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อภรัิฐธรรมนูญจารีตประเพณีไทย 2475-2555 

        สมชาย ปรีชาศิลปกลุ 

 

บทนํา 
รัฐธรรมนูญในระบอบราชาธิปไตยและระบอบประชาธิปไตย 

 24 มิถนุายน พ.ศ. 2475 ได้นําความเปลี่ยนแปลงอย่างไพศาลมาสูส่งัคมไทย โดยมีการ
เปลี่ยนรูปแบบการปกครองจาก “การปกครองของกษัตริย์เหนือกฎหมายมาเป็นการปกครองท่ี
มีกษัตริย์อยูใ่ต้กฎหมาย”1 หรือคําอธิบายซึง่เป็นท่ีรับรู้กนัอยา่งกว้างขวางในภายหลงัวา่เป็นการ
เปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาสู่การปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย (และตอ่มากลายเป็น “ระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริย์เป็นประมขุ”) 

   ความเปลี่ยนแปลงดังกล่าวนีมี้ผลกระทบอย่างสําคัญต่อการจัดวางสถาบันทาง
การเมืองและความสัมพันธ์ระหว่างสถาบันต่างๆ รวมถึงสํานึกของผู้ คนท่ีมีต่อสถานะและ
บทบาทของสถาบนัแต่ละประเภท สถาบนัพระมหากษัตริย์ซึ่งเป็นสถาบนัหลกัและเป็นผู้ ใช้
อํานาจสงูสดุในทางการเมืองเหนือสถาบนัอ่ืนตามระบอบราชาธิปไตย ได้ถกูปรับเปลี่ยนสถานะ
และอํานาจให้กลายเป็นสถาบนัหนึ่งท่ีไม่ได้มีอํานาจสงูสดุเฉกเช่นท่ีเคยเป็นมา รัฐธรรมนญูได้
ถกูคาดหมายให้เป็นกติกาสงูสดุในการปกครองบ้านเมือง โดยจะเป็นกฎเกณฑ์ในการกําหนด
ว่าสถาบันใดจะทําหน้าท่ีอย่างไรและมีอํานาจมากน้อยเพียงใด สถาบันทุกสถาบันในทาง
การเมืองล้วนต้องอยู่ภายใต้ข้อกําหนดของรัฐธรรมนูญท่ีได้ถูกตราขึน้ไว้ รวมถึงสถาบัน
พระมหากษัตริย์ก็ดํารงอยูด้่วยการได้รับอํานาจมาจากรัฐธรรมนญูด้วยเช่นกนั   

 แม้วา่ก่อนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง ได้มีความพยายามของชนชัน้นําท่ีจะอธิบายวา่
ในสงัคมไทยนัน้มีรัฐธรรมนญูหรือ “คอนสติตชูัน่” ดํารงอยู่มาแล้ว โดย “สถาบนักษัตริย์ทรงอยู่
ภายใต้ กฎหมายอยู่แล้ว และตามจารีตโบราณสถาบนักษัตริย์ไม่สามารถจะทรงทําการใดๆ 
โดยเด็ดขาดหรือถือสิทธ์ิขาด”2 โดยรัฐธรรมนูญนัน้หมายถึงคัมภีร์พระธรรมศาสตร์ ซึ่งถูก
อธิบายวา่เป็นรัฐธรรมนญูจํากดัพระราชอํานาจทางนิติบญัญติัมาแตโ่บราณ3 หรือจากพระบรม

                                                            
1 ปรีดี พนมยงค์, “เก่ียวกับการก่อตัง้คณะราษฎรและระบบประชาธิปไตย” ใน รัฐศาสตร์ 14 ฉบับปฎิวัติและ
ประชาธิปไตย, ชศูกัด์ิ อชรางกรู รวบรวม (กรุงเทพฯ : เจริญวิทย์การพิมพ์, 2517) หน้า 212 
2 บณัฑิต จนัทร์โรจนกิจ, รัฐธรรมนูญสถาปนา (กรุงเทพฯ: สํานกัพิมพ์วิภาษาและสถาบนัเพ่ือการศกึษาวฒันธรรมร่วม
สมยั, 2549) หน้า 83 
3 พิทยลาภพฤติยากร, ชุมนุมนิพนธ์ของกรมหม่ืนพทิยลาภพฤตยิากร (พระนคร: สมาคมสงัคมศาสตร์แห่งประเทศ
ไทย, 2507) หน้า 269 
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ราชาธิบายของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หวั เร่ืองการแก้ไขปกครองแผ่นดิน เม่ือ 
พ.ศ. 2430 วา่ 

“...พระบรมราชานุภาพของเจ้าแผ่นดินกรุงสยามนีไ้ม่ได้มีปรากฏในกฎหมาย
อันหนึ่งอันใด ด้วยเหตุถือว่าเป็นล้นพ้น ไม่มีข้อใดสิ่งอันใดหรือผู้ ใดจะเป็นผู้
บังคับขัดขวางได้ แต่เม่ือว่าตามความท่ีเป็นจริงแล้วพระเจ้าแผ่นดินจะทรง
ประพฤติการอนัใด ก็ต้องเป็นไปตามทางท่ีสมควรและท่ีเป็นยติุธรรม เพราะเหตุ
ฉะนัน้ข้าพเจ้าจึงไม่มีความรังเกียจอนัใด ซึ่งจะมีกฎหมายกําหนดพระบรมเด
ชานภุาพของพระเจ้าแผ่นดิน เช่นประเทศทัง้ปวงมีกําหนดตา่งๆ กนันัน้”4 

 กฎหมายกําหนดพระบรมเดชานภุาพของพระเจ้าแผ่นดินเช่นประเทศทัง้ปวงคือการให้
ความหมายถึงรัฐธรรมนญูโดยกลุ่มชนชัน้นําในห้วงเวลาดงักล่าว ในแง่หนึ่งเป็นการสะท้อนให้
เห็นความพยายามในการปรับตวัของสถาบนัพระมหากษัตริย์เม่ือต้องเผชิญหน้ากบัอดุมการณ์
การปกครองในรูปแบบประชาธิปไตยท่ีมีรากฐานความคิดพืน้ฐานแตกต่างไปจากอดุมการณ์
แบบราชาธิปไตย ด้วยการสร้างคําอธิบายให้เกิดความสอดคล้องระหว่างอุดมการณ์สอง
รูปแบบ จึงไม่เป็นท่ีน่าแปลกใจว่าเม่ือปรากฏ “ร่างพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยราชประเพณีกรุง
สยาม”5 อนัเป็นการตอบโต้ต่อกระแสการเรียกร้องรูปแบบการปกครองในแบบท่ีมีคอนสติตชูัน่
เป็นหลกัในการปกครองบ้านเมือง โดยท่ีเนือ้หาของร่างดงักล่าวก็ยงัคงอยู่ภายใต้อดุมการณ์ท่ี
อํานาจสงูสดุในการปกครองยงัคงอยูก่บัพระมหากษัตริย์ ดงันี ้

“มาตรา 2 พระเจ้าแผ่นดินยอ่มมีพระราชอาญาสิทธ์ิเด็ดขาดโดยพระราชหฤไทย์ 
ไมมี่สิ่งใดย่ิงขึน้ไปกวา่อีกแล้ว 

มาตรา 3 พระเจ้าแผ่นดินมีพระราชศกัดานภุาพเป็นอาทิ คือ (1) ย่อมเป็นเจ้า
เป็นใหญ่ปกครองแผ่นดิน ท่ีพึง่พํานกัของอาณาประชาราษฎร (2) เป็นท่ีเกิดแห่ง
ความยติุธรรมท่ีระงบัทกุข์ร้อน แลทรงพระกรุณายกโทษคนผิดกฎหมาย ... (3) 
พระราชดํารัสได้ประกาศแล้วยอ่มเป็นกฎหมายสําหรับแผ่นดิน”6 

                                                            
4 พระราชดํารัสในพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกล้าเจ้าอยู่หวัทรงแถลงพระบรมราชาธิบายแก้ไขการปกครองแผ่นดิน ใน 
ชยัอนนัต์ สมทุวณิช และขตัติยา กรรณสตูร (รวบรวม) เอกสารการเมืองการปกครองของไทย (กรุงเทพฯ: โครงการ
ตําราสงัคมศาสตร์และมนษุยศาสตร์, 2518) หน้า 124 
5 สนันิษฐานว่าสมเด็จกรมพระยาเทววงศ์วโรปการ เสนาบดีกระทรวงการต่างประเทศเป็นผู้ ร่าง ใน เสน่ห์ จามริก, การ
เมืองไทยกับพัฒนาการรัฐธรรมนูญ (กรุงเทพฯ: สถาบนัไทยคดีศกึษา มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ และมลูนิธิโครงการ
ตําราสงัคมศาสตร์และมนษุยศาสตร์) หน้า 16 
6 ร่างพระราชกฤษฎีกาท่ี 1 ว่าด้วยราชประเพณีกรุงสยาม หอจดหมายเหตแุห่งชาติ ร. 5 อ. 2/8 ประกาศและราชบญัญัติ
เร่ือง ร่างพระราชกฤษฎีกาวา่ด้วยราชประเพณีกรุงสยาม ใน เสน่ห์ จามริก, เพิ่งอ้าง 
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 รัฐธรรมนูญซึ่งถูกให้ความหมายถึงกฎเกณฑ์ท่ีเป็นการวางระเบียบเก่ียวกับการใช้
อํานาจของพระมหากษัตริย์ ย่อมแตกต่างไปจากความเข้าใจอนันํามาซึ่งการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครองในวนัท่ี 24 มิถนุายน 2475 การปกครองในรูปแบบท่ี “กษัตริย์อยู่ใต้กฎหมาย” ตาม
ความมุ่งหมายของคณะราษฎรอนัมิใช่เพียงความต้องการกฎเกณฑ์ท่ีชัดเจนเก่ียวกับการใช้
อํานาจของพระมหากษัตริย์เท่านัน้ ดงัจะปรากฏให้เห็นเม่ือมีการประกาศใช้รัฐธรรมนญูฉบบั
แรกเกิดขึน้ โดยในพระราชบญัญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชัว่คราว พ.ศ. 2475 
มาตรา 1 บญัญติัวา่ “อํานาจสงูสดุของประเทศนัน้เป็นของราษฎรทัง้หลาย มาตรา 2 บญัญติั
วา่ “ให้มีบคุคลและคณะบคุคลดัง่จะกลา่วตอ่ไปนีเ้ป็นผู้ ใช้อํานาจแทนราษฎรตามท่ีจะได้กลา่ว
ตอ่ไปในรัฐธรรมนญู คือ 1. กษัตริย์ 2. สภาผู้แทนราษฎร 3. คณะกรรมการราษฎร 4. ศาล”  

บทบญัญติัในรัฐธรรมนญูฉบบัแรกของไทยจึงสะท้อนให้เห็นถึงอดุมการณ์ท่ีแตกต่างไป
จากเดิมอย่างสําคัญ ด้วยการยืนยันถึงอํานาจสูงสุดหรือ “อํานาจอธิปไตย” ว่าเป็นของ
ประชาชนมิใช่เป็นของพระมหากษัตริย์ดงัท่ีเคยเป็นมาแต่เดิม และสถาบนัทางการเมืองท่ีใช้
อํานาจในการปกครองเป็นการใช้อํานาจในฐานะท่ีได้รับมอบหมายมา ในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรสยาม พ.ศ. 2475 (ลงวนัท่ี 10 ธนัวาคม 2475) อนัเป็นรัฐธรรมนญูท่ีเกิดขึน้จาก
การยอมรับร่วมกนัระหว่างทัง้จากฝ่ายเจ้าและฝ่ายคณะราษฎร7 ก็ได้ยอมรับหลกัการดงักล่าว
วา่อํานาจอธิปไตยมาจากปวงชนชาวสยาม8 โดยพระมหากษัตริย์ผู้ เป็นประมขุทรงใช้อํานาจนิติ
บญัญติั บริหาร และตลุาการ ทางสภาผู้แทนราษฎร คณะรัฐมนตรีและศาล9 ดงันัน้ รัฐธรรมนญู
ซึ่งเป็นความมุ่งหมายในการเปลี่ยนแปลงการปกครองท่ีบงัเกิดขึน้จึงเป็นท่ีชัดเจนว่ามีความ
หมายถึงรัฐธรรมนูญท่ีวางอยู่บนอดุมการณ์ทางการเมืองในแบบประชาธิปไตย ซึ่งต่อมาก็ได้
กลายเป็นหลกัการพืน้ฐานท่ีปรากฏอยู่ในรัฐธรรมนูญของไทยมาโดยตลอด แม้จะมีการแก้ไข
เปลี่ยนแปลงหรือกระทั่งการยกเลิกและประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ก็ไม่ได้มีความ
เปลี่ยนแปลงท่ีกระทบถงึหลกัการนีอ้ยา่งสําคญัแตอ่ยา่งใด10  

ความย้อนแย้งแห่งรัฐธรรมนูญในระบอบประชาธิปไตยไทย 

                                                            
7 บณัฑิต จันทร์โรจนกิจ, ชีวประวัติธรรมนูญการปกครองและรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2475-
2520. เอกสารวิชาการหมายเลข 607 พฤษภาคม 2550 โครงการเมธีวิจยัอาวโุส สกว. สํานกังานสนบัสนนุกองทนุการวิจยั
, หน้า 2  
8 รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรสยาม พ.ศ. 2475 มาตรา 3 
9 รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรสยาม พ.ศ. 2475 มาตรา 6, 7, 8 
10 มีการแก้ไขเปล่ียนแปลงท่ีสําคญัประการหนึ่งคือการเปล่ียนถ้อยคําจากคําว่า “อํานาจอธิปไตยมาจากปวงชนชาวไทย” 
มาเป็น “อํานาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย” โดยปรากฏขึน้นบัตัง้แต่รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 
มาตรา 3 บญัญัติว่า “อํานาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริย์ผู้ทรงเป็นประมขุทรงใช้อํานาจนัน้ทาง
รัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบญัญติัแหง่รัฐธรรมนญูนี”้ และรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ก็ได้
ใช้ถ้อยคําในรูปแบบเดียวกนัสืบตอ่มา 
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 หากกล่าวในความหมายอย่างกว้าง รัฐธรรมนญูจะเป็นกฎเกณฑ์ท่ีกําหนดรูปและโครง
ประกอบแห่งรัฐ (La forme et la structure de l’Etat), กําหนดรูปและองค์กรของรัฐบาล (La 
forme et les organs du Gouvernement) หรืออํานาจสงูสดุในรัฐตลอดจนความเก่ียวพนั
ระหวา่งอํานาจเหลา่นี ้และกําหนดขอบเขตแห่งสิทธิและหน้าท่ีของรัฐ (Les limites des droits 
et des devoirs de l’Etat)11 รัฐธรรมนญูจึงเป็นกฎเกณฑ์ท่ีบง่บอกถึงรูปแบบของรัฐ รัฐบาล 
อํานาจหน้าท่ี รวมถึงเป็นสิ่งท่ีให้อํานาจในการก่อตัง้องค์กรทางการเมืองทุกองค์กรในการ
ตดัสินใจแทนประชาชนทัง้หมด รัฐธรรมนูญเป็นผู้ก่อตัง้ประมขุของรัฐไม่ว่าจะเป็นรูปแบบ
พระมหากษัตริย์หรือประธานาธิบดี รัฐธรรมนูญจะกําหนดว่าองค์กรฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติ
บญัญัติมีอํานาจหน้าท่ีอย่างไร จะมีท่ีมาของสมาชิกอย่างไร ดงันัน้ องค์กรทัง้หลายท่ีถกูตัง้ขึน้
จึงต้องอยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญและจะกระทําการใดๆ อันเป็นการฝ่าฝืนต่อรัฐธรรมนูญไม่ได้ 
รัฐธรรมนญูจึงมีสถานะเป็นกฎหมายสงูสดุเหนือกว่ากฎหมายอ่ืนใดหรือท่ีเรียกว่า “ความเป็น
กฎหมายสงูสดุของรัฐธรรมนญู12 

 รัฐธรรมนญูจึงเป็นกติกาในการแข่งขนั ต่อสู้  ช่วงชิงอํานาจทางการเมืองของแต่ละฝ่าย
หากต้องการเข้ามาสูตํ่าแหน่งในองค์กรตา่งๆ ตามท่ีได้ถกูกําหนดไว้ การธํารงรักษาไว้ซึง่วิถีทาง
ตามรัฐธรรมนญูจึงมีความสําคญัเพราะจะแสดงให้เห็นถึงกฎกติกาและกระบวนการในการเข้า
สู่ตําแหน่งท่ีแต่ละฝ่ายในสงัคมสามารถคาดหมายและต้องประพฤติตามจนกลายเป็นบรรทดั
ฐานท่ียอมรับร่วมกนั เสถียรภาพหรือความมัน่คงของรัฐธรรมนญูจึงมีความหมายสําคญัไปไม่
น้อยกว่าเพียงการท่ีสงัคมนัน้ๆ แสดงให้เห็นว่าตนเองก็มีรัฐธรรมนญูเฉกเช่นเดียวกนักบันานา
อารยะประเทศ 

 ในห้วงเวลาของการเร่ิมต้นรัฐธรรมนญูตามระบอบประชาธิปไตยในสงัคมไทยภายหลงั
เปลี่ยนแปลงการปกครอง รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรสยาม พ.ศ. 2475 ซึ่งนบัได้ว่าเป็น
รัฐธรรมนญูฉบบัถาวรฉบบัแรกของประเทศไทยได้แสดงให้เห็นถึงความมุ่งหมายอย่างชดัเจนท่ี
จะให้รัฐธรรมนญูฉบบัดงักลา่วเป็นกฎหมายสงูสดุไปอยา่งยาวนาน ดงันี ้

“...ขอให้พระบรมวงศานุวงศ์ และข้าราชการทัง้ทหารพลเรือนทวยอาณา
ประชาราษฎร์จงมีความสมัครสโมสรเป็นเอกฉันท์ในอันจะรักษาปฏิบัติ
รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรสยามนี ้ให้ยืนยงอยู่คู่กบัสยามรัฐราชสีมา ตราบ
เทา่กลัปาวสาน สมดัง่พระบรมราชประณิธานทกุประการเทอญ”13 

                                                            
11 ไพโรจน์ ชยันาม, คําอธิบายกฎหมายรัฐธรรมนูญเปรียบเทียบ (โดยสังเขป) เล่ม 1 ข้อความเบือ้งต้นและหลกั
ทัว่ไปของกฎหมายรัฐธรรมนญู (มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2497) หน้า 4 
12 บวรศกัด์ิ อวุรรณโณ, รัฐธรรมนูญน่ารู้ (กรุงเทพฯ : สํานกัพิมพ์วิญญชูน, 2542) หน้า 14-15 
13 คําปรารภของรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรสยาม พ.ศ. 2475 
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 รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรสยาม พ.ศ. 2475 ซึง่เป็นผลมาจากการประนีประนอม
ระหวา่งฝ่ายเจ้าและคณะราษฎรอนัเป็นกลุ่มพลงัท่ีเข้มแข็งในช่วงเวลาดงักล่าว ความคาดหวงั
ท่ีมีต่อรัฐธรรมนูญฉบบันีจ้ึงเกิดขึน้บนเง่ือนไขท่ีแต่ละฝ่ายได้สามารถต่อรองจนกระทั่งทําให้
สามารถเป็นท่ียอมรับกันได้ โดยเฉพาะอย่างย่ิงกับทางฝ่ายเจ้าซึ่งต้องเผชิญกับความ
เปลี่ยนแปลงอยา่งไพศาล14 อยา่งไรก็ตาม รัฐธรรมนญูฉบบันีก็้ต้องเผชิญกบัความเปลี่ยนแปลง
เม่ือมีการเสนอให้แก้ไขเปลี่ยนแปลงบทบญัญัติของรัฐธรรมนญูให้สอดคล้องกบัสภาพสงัคมท่ี
เปลี่ยนแปลงไป เม่ือได้มีการตัง้คณะกรรมการยกร่างรัฐธรรมนญูฉบบัใหม่แม้ว่าในตอนแรกจะ
เป็นการเสนอให้เป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนญูก็ตาม15 ซึง่ต่อมารัฐธรรมนญูฉบบันีก็้ได้ผ่าน
การพิจารณาจากสภาผู้แทนราษฎรและมีผลบงัคบัใช้เม่ือ 10 พฤษภาคม พ.ศ. 2489 มีผลทําให้
เป็นการยกเลิกรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรสยาม พ.ศ. 2475 ซึ่งได้มีผลใช้บงัคบัสืบเน่ือง
ตอ่มาเป็นเวลา 14 ปี (อนัเป็นรัฐธรรมนญูฉบบัท่ีมีระยะเวลาการบงัคบัใช้ยาวนานมากท่ีสดุให้
ห้วงระยะเวลา 80 ปี ภายหลงัจากการเปลี่ยนแปลงการปกครองเม่ือ พ.ศ. 2475 มาจวบ
จนกระทัง่ พ.ศ. 2555) 

 แม้รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรสยาม พ.ศ. 2475 จะต้องเผชิญกบัการยกเลิก แต่
กระบวนการในการทําให้รัฐธรรมนูญสิน้ผลบังคบัลงก็ดําเนินไปโดยอาศยักรอบอํานาจของ
รัฐธรรมนูญท่ีมีผลใช้บังคับอยู่ ในแง่นีค้วามเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึน้จึงมิใช่เป็นการแตกหักท่ี
ปราศจากจุดเช่ือมโยงกับรัฐธรรมนูญเดิม หากสามารถนบัได้ว่าเป็นความสืบเน่ืองต่อมาโดย
ชอบด้วยรัฐธรรมนญู 

 ความเปลี่ยนแปลงท่ีสําคญัเกิดขึน้เม่ือมีการรัฐประหาร โดยคณะทหารเข้ายึดอํานาจ
การปกครองเม่ือวนัท่ี 8 พฤศจิกายน พ.ศ. 2490 และได้ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2490 อันมีผลเป็นการยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2489 การรัฐประหารและประกาศใช้รัฐธรรมนญูฉบบัใหม่ในคราวนี ้
นบัได้ว่าเป็นการยกเลิกรัฐธรรมนญูและประกาศใช้รัฐธรรมนญูฉบบัใหม่ขึน้ทดแทนโดยท่ีไม่ได้
มีจุดเช่ือมโยงกบัรัฐธรรมนญูเดิมแต่อย่างใด และภายหลงัจากนีก็้ได้เกิดการยึดอํานาจรวมไป
ถึงการยกเลิกรัฐธรรมนญูเกิดขึน้อีกบ่อยครัง้ เฉพาะอย่างย่ิงในทศวรรษ 2490 และทศวรรษ 
2500 ปรากฏการณ์เช่นนีจ้ึงย่อมส่งผลกระทบอย่างสําคญัต่อสถานะและการดํารงอยู่ของ
รัฐธรรมนูญในฐานะของ “กฎหมายสงูสดุเหนือกว่ากฎหมายอื่นใด” รวมถึงความคาดหมายท่ี
จะให้รัฐธรรมนญู “ยืนยงอยูคู่ก่บัสยามรัฐราชสีมา ตราบเท่ากลัปาวสาน” ซึง่ก็ได้มีเปลี่ยนแปลง
ไปตามสภาพการณ์ท่ีเป็นจริงของสงัคมไทย 

                                                            
14 บณัฑิต จนัทร์โรจนกิจ, ชีวประวัติธรรมนูญการปกครองและรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2475-
2520, อ้างแล้ว, หน้า 2  
15เพิ่งอ้าง, หน้า 19-21 
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 ดงัเม่ือครบรอบ 50 ปี แห่งการเปลี่ยนแปลงการปกครองเม่ือ พ.ศ. 2525 โดยนบัจาก
พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราว พ.ศ. 2475 ประเทศไทยมี
รัฐธรรมนูญใช้บังคับมาแล้วทัง้สิน้ 13 ฉบับ16 โดยเฉลี่ยแล้วรัฐธรรมนูญแต่ละฉบับจะมี
ระยะเวลาเฉลี่ยในการบงัคบัใช้ไม่ถึง 4 ปี ดงัผู้ เช่ียวชาญทางด้านรัฐธรรมนูญในช่วงเวลา
ดงักล่าวได้ตัง้ข้อสงัเกตว่า “พอมีการเปลี่ยนแปลงในทางการเมืองคราวหนึ่งแม้มิใช่เพราะการ
รัฐประหารหรือเพราะการปฏิวติั เราก็เปลี่ยนรัฐธรรมนญูฉบบัใหม่ทนัที แทนท่ีจะให้มีการแก้ไข
เปลี่ยนแปลงหรือเพ่ิมเติมบางตอน”17 และเม่ือใกล้ครบรอบ 80 ปีในเดือนมิถนุายน พ.ศ. 2555 
ก็ปรากฏว่ามีรัฐธรรมนูญใช้บงัคับมาแล้วในประเทศไทยทัง้สิน้ 18 ฉบับ อายุเฉลี่ยของ
รัฐธรรมนญูแตล่ะฉบบัเพ่ิมขึน้เป็นประมาณ 4 ปี 5 เดือน แตข้่อมลูดงักลา่วจึงเป็นเร่ืองท่ีชวนให้
ต้องตระหนกไม่น้อย ในด้านหนึ่งจํานวนรัฐธรรมนูญมีอยู่อย่างมากเม่ือเปรียบเทียบกบันานา
อารยะประเทศจะพบวา่แตล่ะประเทศมีรัฐธรรมนญูจํานวนไม่มากเท่ากบัท่ีสงัคมไทยมี และอีก
ทัง้ระยะเวลาบงัคบัใช้รัฐธรรมนญูไทยแต่ละฉบบัโดยเฉลี่ยยงัมีความใกล้เคียงกบัระยะเวลาใน
การปฏิบัติงานของฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายบริหารในแต่คราว อันมีความหมายว่าเม่ือ
ระยะเวลาในการดํารงตําแหน่งของฝ่ายนิติบญัญัติหรือฝ่ายบริหารสิน้สดุลง รัฐธรรมนูญก็จะ
สิน้สดุลงติดตามไปภายในระยะเวลาไมน่าน 

 ปรากฏการณ์ในการเกิดและดบัลงของรัฐธรรมนญูในสงัคมไทย ย่อมก่อให้เกิดการตัง้
คําถามต่อความหมายของรัฐธรรมนูญท่ีได้รับการอธิบายว่าเป็นกฎหมายสูงสุดเหนือกว่า
กฎหมายอ่ืนใดทัง้ปวงวา่อาจมีความหมายท่ีแตกตา่งออกไป ดงัท่ีมีผู้แสดงความเห็นไว้วา่ 

“ท่ีเรียกกนัวา่แม่บท (ของกฎหมายทัง้หลาย) นัน้ ก็ยงัน่าสงสยัอยู่ เพราะในทาง
ปฏิบติัรัฐธรรมนญูอาจมาทีหลงักฎหมายอ่ืนก็เป็นได้จนน่าสงสยัว่ารัฐธรรมนญู
เป็นบ่อเกิดหรือบทสรุปของกฎหมายอ่ืนๆ กนัแน่ โดยเฉพาะในประเทศท่ีมีการ
เปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนญูบอ่ยๆ”18 

กระทัง่ได้ปรากฏความเห็นท่ีแตกต่างไปจากคําอธิบายเร่ืองความเป็นกฎหมายสูงสุด
ของรัฐธรรมนญูและเป็นการตัง้ข้อสงัเกตท่ีดจูะใกล้เคียงกบัปรากฏการณ์ท่ีเป็นจริงในสงัคมไทย 
ดงันี ้
                                                            
16 รัฐธรรมนูญท่ีถูกนํามาคํานวณในท่ีนีห้มายความถึงกฎเกณฑ์ซึ่งเป็นกฎหมายสูงสุดในการจัดตัง้และกําหนด
ความสมัพันธ์ระหว่างองค์กรทางการเมืองต่างๆ ดงันัน้จึงไม่พิจารณาลงไปในเนือ้หาหรือท่ีมาว่าจะเป็นผลมาจากการ
รัฐประหารหรือไม ่ฉะนัน้จงึรวมถงึพระราชบญัญติัธรรมนญูการปกครองแผ่นดินสยาม, รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย
, ธรรมนญูการปกครองราชอาณาจกัร  
17 ไพโรจน์ ชยันาม, “สถาบนัการเมืองและกฎหมายรัฐธรรมนญูของประเทศไทยในเวลา 50 ปี ท่ีได้ผา่นมาแล้ว” ใน สมยศ 
เชือ้ไทย (บรรณาธิการ), 60 ปี ดร. ปรีดี เกษมทรัพย์ รวมบทความในโอกาสเกษียณอายุราชการ (กรุงเทพฯ: พี เค 
พริน้ติง้เฮ้าส์, 2531) หน้า 148 
18 วิษณ ุเครืองาม,  กฎหมายรัฐธรรมนูญ พิมพ์ครัง้ท่ี 2 (กรุงเทพฯ: สํานกัพิมพ์นิติบรรณาการ, 2523) หน้า 388 
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“ใครๆ ก็พดูกนัวา่รัฐธรรมนญูเป็นกฎหมายสงูสดุ แตท่ี่พดูอย่างนีก็้เพราะฝร่ังพดู
ขึน้ก่อนแล้วเราไปลอกตําราฝร่ังมาเรียน ได้แต่ท่องจํากันไปแบบนกแก้ว
นกขนุทอง ไมมี่ความหมายจริงจงัอะไรในวฒันธรรมไทย เพราะถ้ามีความหมาย
จริงจงัรัฐธรรมนูญก็จะถูกฉีกอยู่บ่อยๆ ไม่ได้ และจะมีกฎหมาย, กฎกระทรวง, 
ระเบียบ, ฯลฯ ท่ีขดักบัรัฐธรรมนญูไมไ่ด้” 

“แตใ่นเมืองไทยนัน้รัฐธรรมนญูถกูฉีกบอ่ยและฉีกได้ง่ายเสียย่ิงกวา่ระเบียบสตึๆ  
อะไรสักอย่างของกระทรวงทบวงกรม นอกจากนีมี้กฎหมาย, กฎกระทรวง 
ระเบียบ ฯลฯ ท่ีขดักบัรัฐธรรมนญูอยูม่ากมาย”19 

 สภาวะความไม่ลงรอยระหว่างคําอธิบายในทางวิชาการโดยเฉพาะด้านนิติศาสตร์กบั
ความเป็นจริงในสงัคม จึงเป็นคําถามสําคญัว่าจะสามารถสร้างคําอธิบายเพ่ือให้เกิดความ
เข้าใจตอ่สถานะของรัฐธรรมนญูโดยใช้หลกัวิชาหรือความรู้ในการทําความเข้าใจปรากฏการณ์
ทางรัฐธรรมนญูของสงัคมไทย รวมทัง้มีประเด็นคําถามท่ีต้องขบคิดต่อไปอีกว่าความง่อนแง่น
ของรัฐธรรมนูญในช่วงระยะเวลา 80 ปีท่ีผ่านมาเป็นผลให้ต้องตกอยู่ในสถานะท่ีต่ํากว่า 
“ระเบียบสตึๆ ” ของหน่วยงานรัฐโดยปราศจากความเปลี่ยนแปลงใดๆ เลยใช่หรือไม ่

 นอกจากปรากฏการณ์จริงท่ีท้าทายตอ่สถานะความเป็นกฎหมายสงูสดุของรัฐธรรมนญู
ในสงัคมไทยแล้ว ลกัษณะสําคญัประการหนึ่งซึ่งสามารถเห็นได้อย่างชดัเจนก็คือรัฐธรรมนูญ
จํานวนไมน้่อยโดยเฉพาะอยา่งย่ิงท่ีเป็นผลทัง้โดยตรงและโดยอ้อมมาจากการรัฐประหาร มกัจะ
ปรากฏบทบญัญัติท่ีมีเนือ้หาขดัต่อหลกัการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอย่างสําคญั เช่น 
กําหนดให้สมาชิกของฝ่ายนิติบัญญัติมาจากการแต่งตัง้ประกอบกับการเลือกตัง้ หรือก็
กําหนดให้สมาชิกมาจากการแต่งตัง้ประเภทเดียว การบญัญัติรับรองการใช้อํานาจของฝ่าย
บริหารให้ชอบด้วยรัฐธรรมนญูท่ีแม้จะดําเนินการไปโดยไม่มีการตรวจสอบจากฝ่ายตลุาการ20 
เป็นต้น ปรากฏการณ์เช่นนีส้ืบเน่ืองมาแม้ในรัฐธรรมนญูท่ีเป็นผลจากการรัฐประหารเม่ือ พ.ศ. 

                                                            
19 นิธิ เอียวศรีวงศ์, “รัฐธรรมนญูฉบบัวฒันธรรมไทย” ใน ชาติไทย, เมืองไทย, แบบเรียนและอนุสาวรีย์ (กรุงเทพฯ: 
สํานกัพิมพ์มติชน, 2538) หน้า 136 
20 บทบญัญัติดงักลา่วซึง่เป็นท่ีรู้จกักนัอย่างกว้างขวางก็คือ มาตรา 17 ในธรรมนญูการปกครองราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 
2502 ซึ่งบญัญัติว่า “ในระหว่างท่ีใช้รัฐธรรมนูญนี ้ในกรณีท่ีนายกรัฐมนตรีเห็นสมควรเพ่ือประโยชน์ในการระงับหรือ
ปราบปรามการกระทําอนัเป็นการบ่อนทําลายความมัน่คงของราชอาณาจกัร หรือราชบลัลงัค์ หรือการกระทําอนัเป็นการ
บ่อนทําลายก่อกวนหรือคุกคามความสงบภายใน หรือมาจากภายนอกราชอาณาจักร ให้นายกรัฐมนตรีโดยมติของ
คณะรัฐมนตรีมีอํานาจสัง่การ หรือกระทําการใดๆ ได้ และให้ถือวา่คําสัง่หรือการกระทําเช่นวา่นัน้ เป็นคําสัง่หรือการกระทํา
ท่ีชอบด้วยกฎหมาย”  

 บทบญัญติัในลกัษณะดงักลา่วนี ้ก็ได้กลายเป็น “ต้นแบบ” ซึง่มกัจะถกูนํามาบญัญัติไว้ในรัฐธรรมนญูท่ีถือกําเนิด
ขึน้จากการรัฐประหารจนกลายเป็นเสมือนเร่ืองปกติธรรมดา 
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2549 คือรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) ก็ยงัปรากฏบทบญัญติัในลกัษณะ
ดงักลา่วนี ้ 
 ดงันัน้ แม้จะเป็นรัฐธรรมนญูในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยก็ตาม แต่ความ
ผนัผวนและการตอ่สู้ช่วงชิงอํานาจทางการเมืองระหวา่งกลุม่ตา่งๆ เป็นผลให้เกิดรัฐธรรมนญูใน
รูปแบบท่ีมีทัง้สอดคล้องและขดัแย้งกับหลกัการในระบอบประชาธิปไตย อีกทัง้มิใช่เป็นเพียง
อบุติัเหตทุางรัฐธรรมนญูท่ีเป็นข้อยกเว้นช่วงสัน้ๆ ในประวติัศาสตร์ของรัฐธรรมนญูไทยเท่านัน้ 
แต่จะพบว่ารัฐธรรมนญูท่ีแม้มีเนือ้หาขดัแย้งกบัหลกัการในระบอบประชาธิปไตยอย่างสําคญั 
แต่ในบางครัง้ก็ถูกใช้บังคบัเป็นระยะเวลานานก่อนท่ีจะถูกยกเลิกไป ธรรมนูญการปกครอง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2502 เป็นตัวอย่างหนึ่งท่ีถูกใช้บังคับจวบจนมีการประกาศใช้
รัฐธรรมนญูฉบบัใหมใ่นอีก 9 ปีตอ่มา 

 แม้จะเป็นท่ียอมรับกนัวา่ในความหมายอยา่งกว้างแล้วรัฐธรรมนญูสามารถปรากฏได้ใน
ประเทศระบอบเผด็จการและประเทศเสรีประชาธิปไตย21 รวมทัง้การชีใ้ห้เห็นว่ารัฐธรรมนูญ
ฉบบัใดบ้างท่ีมีเนือ้หาขดัแย้งกบัหลกัการประชาธิปไตย ดงัเช่นงานของรังสรรค์ ธนะพรพนัธ์ ท่ี
แสดงให้เห็นวา่นบัตัง้แตภ่ายหลงัเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 เป็นต้นมา รัฐธรรมนญู
แต่ละฉบบัท่ีถกูบญัญัติขึน้มีความสมัพนัธ์กบัการต่อสู้ ในทางการเมืองแต่ละช่วง และชีใ้ห้เห็น
ลักษณะเด่นของรัฐธรรมนูญไทยแต่ละฉบับโดยแบ่งออกเป็นรัฐธรรมนูญประชาธิปไตย 
รัฐธรรมนญูกึง่เผดจ็การกึง่ประชาธิปไตย และรัฐธรรมนญูอํามาตยาธิปไตย22  

 ปรากฏการณ์นีไ้ด้กลายเป็นปมประเด็นย้อนแย้งท่ีสําคญัของรัฐธรรมนูญไทยภายใต้
ระบอบประชาธิปไตยว่าต้องเผชิญกบัความเป็นจริงท่ีดํารงอยู่ในสงัคมไทย ซึง่เกิดขึน้และดํารง
อยูม่าอยา่งตอ่เน่ืองในชีวิตของรัฐธรรมนญูไทยแม้กระทัง่ในห้วงเวลาครบรอบ 80 ปี นบัตัง้แตมี่
การเปลี่ยนแปลงการปกครองก็ยงัคงต้องวนเวียนอยู่กบัประเด็นปัญหาพืน้ฐานสําคญัดงัท่ีได้
กลา่วมา 

รัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษรและรัฐธรรมนูญจารีตประเพณี    

 การจําแนกรัฐธรรมนูญประเภทหนึ่งซึ่งเป็นรับรู้กันโดยทั่วไปในคําอธิบายทางด้าน
นิติศาสตร์ก็คือ การจดัแบ่งเป็นรัฐธรรมนญูลายลกัษณ์อกัษร (Written Constitutions) และ
รัฐธรรมนูญท่ีไม่เป็นลายลักษณ์อักษรหรือรัฐธรรมนูญจารีตประเพณี (Unwritten 
Constitutions/Customary Constitutions)  

                                                            
21 ไพโรจน์ ชยันาม, สถาบันการเมืองและรัฐธรรมนูญของต่างประเทศกับระบอบการปกครองของไทย (กรุงเทพฯ: 
คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2515) หน้า 27-29 
22 รังสรรค์ ธนะพรพนัธุ์, จารีตรัฐธรรมนูญไทยกับสันตปิระชาธรรม การแสดงปาฐกถาพิเศษป๋วย อึง๊ภากรณ์ ครัง้ท่ี 10 
วนัท่ี 9 มีนาคม 2550 (กรุงเทพฯ: สํานกัพิมพ์ openbooks, 2550) หน้า 77-89  
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 รัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษรหมายความว่า “รัฐธรรมนูญท่ีมีบทบัญญัติรวมอยู่ใน
เอกสารฉบับใดฉบับหนึ่งหรือหลายฉบับ กําหนดถึงระเบียบแห่งอํานาจสูงสุดในรัฐและ
ความสมัพนัธ์ระหว่างอํานาจเช่นว่านีต้่อกนัและกนั”23 เป็นตวับทกฎหมายท่ีผู้บญัญัติได้ขีด
เขียนไว้24 และแทบทุกประเทศท่ีมีรัฐธรรมนูญเป็นลายลกัษณ์อกัษรนิยมจะทําให้รัฐธรรมนูญ
แก้ไขได้ยาก โดยรัฐธรรมนญูท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษรเพ่ิงจะปรากฏขึน้เม่ือตอนปลายศตวรรษท่ี 
18 พร้อมกบัความเจริญรุ่งเรืองแห่งหลกัประชาธิปไตย25 อย่างไรก็ตาม หากกลา่วให้ชดัเจนคํา
ว่ารัฐธรรมนญูลายลกัษณ์อกัษรนัน้มีความหมายถึงกฎเกณฑ์ในทางรัฐธรรมนญูท่ีสําคญัซึง่ได้
ถกูบญัญติัไว้ในเอกสารท่ีเรียกว่ารัฐธรรมนญู (a constitution is one in which all the 
principal constitutional rules are written down in a single document named “The 
Constitution”) จึงควรเรียกรัฐธรรมนูญในลักษณะนีว้่าประมวลรัฐธรรมนูญ (Codified 
Constitutions)26 มากกว่า เพ่ือไม่ให้เกิดความเข้าใจสบัสนกบัรัฐธรรมนญูท่ีไม่เป็นลายลกัษณ์
อกัษรซึ่งอาจถกูเข้าใจคลาดเคลื่อนไปว่าหมายถึงรัฐธรรมนญูท่ีไม่ได้มีการบญัญัติขึน้เป็นลาย
ลกัษณ์อกัษร 

 ในขณะท่ีรัฐธรรมนูญจารีตประเพณีถูกให้ความหมายถึง “รัฐธรรมนูญท่ีไม่ใช่ลาย
ลกัษณ์อกัษรแต่เป็นรัฐธรรมนญูท่ีประชาชนเห็นจริงวา่มีบทบญัญติัเช่นนัน้ และได้มีการปฏิบติั
ต่อเน่ืองกันมาอย่างรัฐธรรมนูญ ประเทศท่ีใช้รัฐธรรมนูญจารีตประเพณีเป็นส่วนมากได้แก่
องักฤษ”27 ในแง่นีคํ้าวา่รัฐธรรมนญูท่ีไม่เป็นลายลกัษณ์อกัษรจึงมีความหมายถึงวา่รัฐธรรมนญู
ขององักฤษไม่ได้มีการเขียนรวบรวมเอาไว้อย่างชัดเจนในรูปแบบของเอกสารชุดใดชุดหนึ่ง
เหมือนดังรัฐธรรมนูญของประเทศอ่ืน หากแต่ปรากฏอยู่ในกฎหมายหลายฉบับท่ีเป็นลาย
ลกัษณ์อกัษร เช่น Bill of Rights ค.ศ. 1688, Act of Settlement ค.ศ. 1710 เป็นต้น ขณะท่ีอีก
ส่วนเป็นจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญท่ีได้รับการยอมรับและปฏิบติัตามกันมาซึ่งมิได้มีการ
บญัญัติเอาไว้เป็นลายลกัษณ์อักษรแต่อย่างใด ซึ่งสามารถเรียกว่าเป็นจารีตหรือขนบธรรม
ประเพณีรัฐธรรมนญู (Constitutional Convention)  

“จารีตรัฐธรรมนญูหรือขนบธรรมเนียมประเพณีรัฐธรรมนญูเป็นชดุของกฎกติกา
รัฐธรรมนญู ซึ่งมิได้เขียนเป็นลายลกัษณ์อกัษรและไม่มีผลบงัคบัตามกฎหมาย 
แต่เป็นกฎกติกาท่ีกํากับพฤติกรรมของผู้คนในสงัคม ในองักฤษเรียกกฎกติกา

                                                            
23 หยดุ แสงอทุยั, กฎหมายรัฐธรรมนูญ (พระนคร: โรงพิมพ์มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2512) หน้า 4 
24 ไพโรจน์ ชยันาม, คําอธิบายกฎหมายรัฐธรรมนูญเปรียบเทียบ (โดยสังเขป) เล่ม 1 ข้อความเบือ้งต้นและหลกั
ทัว่ไปของกฎหมายรัฐธรรมนญู, อ้างแล้ว, หน้า 5 
25 เพิ่งอ้าง, หน้า 13 
26 Adam Tomkins, Public Law (New York: Oxford University Press Inc., 2003) pp. 7-8  
27 หยดุ แสงอทุยั, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, อ้างแล้ว, หน้า 5 
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เหลา่นีว้า่ Rules of Constitutional Morality เน่ืองเพราะถือเป็นกฎกติกาท่ีมีผล
บงัคบัทางใจ การไม่ปฏิบติัตามจารีตรัฐธรรมนญูถือเป็นการละเมิดรัฐธรรมนญู
แตมิ่ต้องรับโทษตามกฎหมาย”28  

ตวัอยา่งจารีตรัฐธรรมนญูองักฤษคือ การแตง่ตัง้หวัหน้าพรรคการเมืองท่ีมีเสียงข้างมาก
ในสภาผู้แทนราษฎรเป็นนายกรัฐมนตรี โดยท่ีไมมี่บทบญัญติัท่ีชดัเจนในกฎหมายใดวา่ด้วยการ
แต่งตัง้นายกรัฐมนตรีกําหนดเอาไว้แต่ก็เป็นขนบธรรมเนียมท่ีจะต้องแต่งตัง้หัวหน้าพรรค
การเมืองเสียงข้างมากดํารงตําแหน่งนายกรัฐมนตรีมาตัง้แต ่ค.ศ. 196429  

โดยประเทศสว่นมากนบัตัง้แตป่ลายศตวรรษท่ี 18 เป็นต้นมาจะมีรัฐธรรมนญูในรูปแบบ
ท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษร30 โดยรัฐธรรมนญูประเภทนีม้กัเป็นผลสืบเน่ืองมาจากเหตกุารณ์สําคญั
ในทางการเมือง ดังการปฏิวัติหรือความเคลื่อนไหวท่ีนําไปสู่การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการ
ปกครอง ดงัปรากฏในรัฐธรรมนญูแห่งสหรัฐอเมริกา ค.ศ. 1787, รัฐธรรมนญูแห่งฝร่ังเศส ค.ศ. 
1789 หรือการประกาศอิสรภาพของดินแดนอาณานิคม เช่นในมาเลเซีย ค.ศ. 1957 หรืออาจ
เป็นผลมาจากการถกูกําหนดขึน้โดยประเทศท่ีชนะสงคราม เช่นในเยอรมนัตะวนัตก ค.ศ. 1948 
เป็นต้น ขณะท่ีรัฐธรรมนญูขององักฤษมีลกัษณะแตกตา่งจากรัฐธรรมนญูของประเทศอ่ืนอย่าง
สําคญัอนัเป็นผลสืบเน่ืองจากประวติัศาสตร์ท่ีมีลกัษณะเฉพาะของตวัเอง  

สําหรับรัฐธรรมนญูในสงัคมไทย นบัตัง้แต่ภายหลงัเปลี่ยนแปลงการปกครองเม่ือ พ.ศ. 
2475 เป็นต้นมา ก็ได้มีประกาศใช้รัฐธรรมนูญมาอย่างต่อเน่ือง (แม้ในบางครัง้อาจมีช่วง
ระยะเวลาท่ีปราศจากรัฐธรรมนญูบงัคบัใช้ก็ตาม) โดยจะเป็นเอกสารท่ีบญัญติัเก่ียวกบัรูปแบบ
ของรัฐ รัฐบาล การเข้าสู่ตําแหน่ง อํานาจหน้าท่ีขององค์กรต่างๆ ท่ีได้รับการจัดตัง้ขึน้ และ
เอกสารดงักล่าวนีก็้ถกูเรียกว่า “รัฐธรรมนญู” รัฐธรรมนญูในประเทศไทยจึงเป็นในรูปแบบของ
รัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษร เม่ือเป็นดังนีจ้ึงทําให้การศึกษาทําความเข้าใจเก่ียวกับ
รัฐธรรมนญูเป็นไปในด้านท่ีให้ความสนใจบทบญัญติัท่ีปรากฏอยู่ในรัฐธรรมนญูวา่มีบทบญัญติั
ในลกัษณะเช่นใด สามารถตีความหรือมีความหมายในลกัษณะอย่างใด ดงัปรากฏขึน้ในงานท่ี
มุ่งอธิบายรัฐธรรมนญูแต่ละฉบบั31 หรือในอีกด้านหนึ่งก็จะเป็นการศกึษาบริบทของการเกิดขึน้

                                                            
28 รังสรรค์ ธนะพรพนัธุ์, อ้างแล้ว, หน้า 92 
29 Adam Tomkins, op. cit., pp. 64-65 
30 Adam Tomkins, op. cit., p. 7 
31 ดงัจะสามารถหาหนงัสือหรือตําราท่ีมุ่งอธิบายรัฐธรรมนญูของไทยเป็นรายฉบบัได้อย่างกว้างขวาง มกัปรากฏในช่ือว่า
คําอธิบายรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย ซึ่งจะแสดงให้เห็นสาระสําคญัของรัฐธรรมนญูแต่ละฉบบัในเชิงโครงสร้าง
ของสถาบนัทางการเมืองประเภทต่างๆ ความสมัพันธ์ระหว่างองค์กรฝ่ายนิติบญัญัติและฝ่ายบริหาร สิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน และหลกัการพืน้ฐานสําคญัของรัฐธรรมนญู เป็นต้น  
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และการดบัสญูไปของรัฐธรรมนญูแต่ละฉบบัว่าอยู่ภายใต้เง่ือนไข ข้อถกเถียง และพลงัในทาง
สงัคมการเมืองในห้วงเวลานัน้ๆ อยา่งไร 

 การทําความเข้าใจตอ่บทบญัญติัของรัฐธรรมนญูท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษรมีความสําคญั
อย่างไม่อาจปฏิเสธ เน่ืองจากเป็นข้อกําหนดถึงอํานาจและสิทธิหน้าท่ีของสถาบนัทางการเมือง
และบุคคลว่ามีอยู่อย่างไรในช่วงเวลานัน้ๆ เม่ือเกิดข้อโต้แย้งหรือข้อถกเถียงว่าบุคคลหรือ
องค์กรใดกระทําการท่ีละเมิดต่อบทบญัญติัของรัฐธรรมนญูก็อาจนําไปสู่วินิจฉยัให้การกระทํา
รวมถงึบทบญัญติัทางกฎหมายตา่งๆ สิน้ผลอนัเป็นไปตามหลกัวิชาทางด้านรัฐธรรมนญู 

 อยา่งไรก็ตาม การเพง่ความสนใจไปยงัรัฐธรรมนญูลายลกัษณ์อกัษรแตเ่พียงอย่างเดียว
อาจทําให้เกิดความเข้าใจวา่รัฐธรรมนญูลายลกัษณ์อกัษรแตล่ะฉบบันัน้ไมมี่ความเช่ือมโยงหรือ
เก่ียวข้องสมัพนัธ์กนัแม้แต่น้อย รัฐธรรมนญูฉบบัท่ีถกูยกเลิกไปกบัรัฐธรรมนญูท่ีประกาศใช้ขึน้
ทดแทนตา่งมีความเป็นอิสระจากกนัอย่างสิน้เชิง รวมทัง้อาจไม่ได้ตระหนกัถึงการดํารงอยู่ของ
สิ่งท่ีเรียกวา่ขนบธรรมเนียมประเพณีรัฐธรรมนญู ซึง่เกิดขึน้และดํารงอยู่สืบเน่ืองมาแม้ไม่ได้เป็น
สิ่งท่ีดํารงอยู่อย่างไม่เปลี่ยนแปลง การทําความเข้าใจในแนวทางเช่นนีจ้ึงอาจเป็นจําแนกว่า
รัฐธรรมนญูแบบลายลกัษณ์อกัษรไม่มีความเก่ียวข้องกบัรัฐธรรมนญูจารีตประเพณีแต่อย่างใด 
ซึง่อาจเป็นความเข้าใจท่ีคลาดเคลื่อนไปอยา่งสําคญั ดงัท่ีได้เคยมีคําอธิบายเพ่ือแสดงให้เห็นถงึ
ลกัษณะท่ีเก่ียวข้องกนัของรัฐธรรมนญูทัง้สองประเภทว่าไม่อาจมีแตเ่พียงแบบหนึ่งแบบใดเป็น
การเฉพาะ 

“แต่ให้เข้าใจว่าการท่ีกล่าวว่าประเทศใดประเทศหนึ่งมีรัฐธรรมนูญเป็นจารีต
ประเพณีหรือลายลักษณ์อักษรนัน้ มิได้หมายความว่าเป็นอย่างหนึ่งอย่างใด
โดยเฉพาะ แท้จริงไม่มีประเทศใดท่ีมีรัฐธรรมนญูเป็นลายลกัษณ์อกัษรหรือเป็น
จารีตประเพณีครบถ้วนแต่อย่างใด รัฐธรรมนญูของทกุๆ ประเทศมีทัง้ส่วนลาย
ลักษณ์อักษรและทัง้ส่วนจารีตประเพณีเข้าปะปนแทรกแซงกันอยู่  แต่
ความสําคญัของชนิดใดจะย่ิงหย่อนกว่ากนันัน้ย่อมสุดแล้วแต่ประเทศและยุค
สมยั”32  

 แม้รัฐธรรมนญูไทยจะถกูอธิบายวา่เป็นรัฐธรรมนญูแบบลายลกัษณ์อกัษรอนัเป็นการให้
ความสําคญักบับทบญัญติัท่ีได้มีการเขียนเอาไว้อย่างชดัเจน แต่ในขณะเดียวกนัก็สามารถพบ
เห็นขนบธรรมจารีตประเพณีในรัฐธรรมนูญไทยได้เช่นเดียวกัน รังสรรค์ได้ชีใ้ห้เห็นว่า
รัฐธรรมนูญไทยมิได้กําหนดกติกาท่ีชัดเจนในการแต่งตัง้นายกรัฐมนตรี โดยบทบัญญัติใน
รัฐธรรมนญูหลายฉบบัมีเพียงแตว่า่ “พระมหากษัตริย์ทรงแตง่ตัง้นายกรัฐมนตรีคนหนึ่ง” โดยให้
ประธานสภาผู้ แทนราษฎรหรือประธานรัฐสภาเป็นผู้ ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ
                                                            
32 ไพโรจน์ ชยันาม, คําอธิบายกฎหมายรัฐธรรมนูญเปรียบเทียบ (โดยสังเขป) เล่ม 1 ข้อความเบือ้งต้นและหลกั
ทัว่ไปของกฎหมายรัฐธรรมนญู, อ้างแล้ว, หน้า 5-6 
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แล้วแต่กรณี  ไม่มีบทบัญญัติ ท่ีชัดเจนว่าจะต้องเสนอให้ใครดํารงตําแหน่ง33 แต่จารีต
รัฐธรรมนูญไทยให้เสนอหวัหน้าพรรคการเมืองท่ีมีคะแนนเสียงมากท่ีสดุเป็นนายกรัฐมนตรี34 
นอกจากนีรั้งสรรค์ก็ยังได้ชีใ้ห้เห็นถึงจารีตประเพณีในการเขียนรัฐธรรมนูญ แม้ว่าการเขียน
รัฐธรรมนูญจะมีกติกาปรากฏอยู่ในรัฐธรรมนูญหลายฉบบั แต่ส่วนใหญ่เป็นกติกาว่าด้วยการ
ร่าง/แก้ไขเพ่ิมเติมและกฎในการลงคะแนนเสียง แต่ยงัมีจารีตประเพณีท่ีไม่ได้เป็นลายลกัษณ์
อกัษรแต่มีอิทธิพลอย่างสงูต่อกระบวนการและแบบแผนในการเขียนรัฐธรรมนูญ โดยมีจารีต
ประเพณีท่ีสําคญั ได้แก่35 

(1) การให้เอกสิทธ์ิการเขียนรัฐธรรมนญูแก่ชนชัน้ปกครอง 

(2) การเขียนรัฐธรรมนญูเพ่ือสงวนและแบง่ปันอํานาจในหมูช่นชัน้ปกครอง 

(3) การเขียนรัฐธรรมนญูเพ่ือก้าวก่ายอํานาจและลดทอนการถ่วงดลุอํานาจ 

(4) การเขียนรัฐธรรมนญูเพ่ือลิดรอนอํานาจฝ่ายนิติบญัญติั 

(5) การเขียนรัฐธรรมนญูเพ่ือธํารงธรรมนญูการคลงัและธรรมนญูการเงิน 

(6) การเขียนรัฐธรรมนญูเพ่ือธํารงหมวดแนวนโยบายพืน้ฐานแหง่รัฐ 

(7) การยดึกมุกฎคะแนนเสียงข้างน้อย 

(8) การใช้บริการเนติบริกร 

(อย่างไรก็ตาม งานของรังสรรค์มีขอบเขตการวิเคราะห์ไว้เพียงจารีตประเพณีในการ
เขียนรัฐธรรมนูญจึงทําให้มีข้อจํากดัของการอธิบายไว้เพียงรัฐธรรมนูญจารีตประเพณีในการ
เขียนรัฐธรรมนูญเท่านัน้ อันอาจทําให้ยังไม่สามารถทําความเข้าใจกับรัฐธรรมนูญจารีต
ประเพณีในมิติอ่ืนๆ ได้อยา่งเพียงพอ) 

การทําความเข้าใจถึงสิ่งท่ีเรียกว่ารัฐธรรมนูญจารีตประเพณีหรือ “ขนบธรรมเนียม
ประเพณีรัฐธรรมนูญ” จะทําให้สามารถอธิบายได้ถึงการกระทํา การตดัสินใจ การดําเนินการ
ของบคุคลหรือสถาบนัท่ีเก่ียวข้องกบัรัฐธรรมนญูได้ แม้ว่าจะไม่มีบทบญัญัติของรัฐธรรมนญูท่ี
เป็นลายลกัษณ์อกัษรกําหนดไว้เป็นการเฉพาะให้เห็นก็ตาม ในแง่นีรั้ฐธรรมนญูจารีตประเพณี
จึงสมัพันธ์กับวฒันธรรมการเมือง ซึ่งในช่วงเวลาหนึ่งวฒันธรรมการเมืองอาจกําหนดกติกา
เหมือนหรือแตกต่างไปจากรัฐธรรมนญูลายลกัษณ์อกัษรท่ีใช้บงัคบัอยู่ในขณะนัน้ได้ หรืออาจ

                                                            
33 แต่ภายหลงัได้มีการแก้ไขเปล่ียนแปลงให้มีกระบวนการในการเสนอช่ือท่ีชดัเจนมากขึน้ โดยปรากฏเป็นครัง้แรกใน
รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 202  
34 รังสรรค์ ธนะพรพนัธุ์, อ้างแล้ว, หน้า 92-93 
35 รังสรรค์ ธนะพรพนัธุ์, อ้างแล้ว, หน้า 94-96 
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กล่าวได้ว่าเป็นกฎกติกา ระเบียบแบบแผน ในสิ่งท่ีนิธิ เอียวศรีวงศ์ เรียกว่า ”รัฐธรรมนญูฉบบั
วฒันธรรม” ดงันี ้

“วัฒนธรรมทางการเมืองน่ีแหละท่ี เ ป็นข้อกําหนดสูงสุดจริงๆ  ในเ ร่ือง
สมัพนัธภาพทางอํานาจ หรือพูดอีกอย่างหนึ่งก็คือ รัฐธรรมนญูท่ีแท้จริงของรัฐ 
รัฐธรรมนูญฉบับนีฉี้กไม่ออก ไม่ว่าจะใช้รถหุ้มเกราะสักก่ีคันก็ไม่สามารถฉีก
รัฐธรรมนญูฉบบันีไ้ด้ และกฎหมายอื่น กฎกระทรวง หรือระเบียบอะไรก็ไม่อาจ
ล่วงละเมิดข้อกําหนดท่ีมีในวฒันธรรมการเมืองหรือรัฐธรรมนูญฉบบัแท้จริงได้ 
ฉะนัน้จะขอเรียกรัฐธรรมนูญฉบับแท้จริงนีว้่ารัฐธรรมนูญฉบับวัฒนธรรม 
รัฐธรรมนญูฉบบัวฒันธรรมนี ้‘ร่าง’ ขึน้ไม่ได้ แตต้่องใช้ประสบการณ์อนัยาวนาน
เป็นศตวรรษของสงัคมก็ให้เกิดได้ ฉะนัน้นกัปราชญ์ท่ีเป็นข้ารับใช้ของทหารจึง
ไม่เก่ียวข้องและรัฐธรรมนูญฉบบัวฒันธรรมของทุกสงัคมจึงเป็นฉบบัท่ีไม่เป็น
ลายลกัษณ์อกัษรทัง้สิน้”36 

 คณุปูการของรัฐธรรมนญูฉบบัวฒันธรรมไทยคือ การให้ภาพความเข้าใจการเมืองไทย
จากปฏิบติัการของผู้ปฏิบติัการทางสงัคม และสามารถตอบคําถามหลายประการท่ีไม่สามารถ
ตอบได้ในบริบทวิธีคิดเก่ียวกับสถาบันการเมืองและการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
ภายใต้รัฐธรรมนูญ เช่น ทําไมรัฐธรรมนูญไทยจึงถูกฉีกทําลายได้อย่างง่ายดายนัก ทําไม
สถาบันนอกเหนือจากท่ีบัญญัติไว้ตามรัฐธรรมนูญจึงมีอิทธิพลหรือคานอํานาจกับอํานาจ
ทางการตามตวับทกฎหมายได้37  

แต่ทัง้นีว้ัฒนธรรมการเมืองมิได้คงตัวชั่วกัปชั่วกัลป์ หากมีการเปลี่ยนแปลงตาม
กาลเวลา การเปลี่ยนแปลงวฒันธรรมการเมืองอาจเกิดจากการเปลี่ยนแปลงโลกทศัน์และชีว
ทศัน์ของผู้คนในสงัคม รวมทัง้การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง สงัคมและเศรษฐกิจของประเทศ
และระดบัโลก38 และก็จะมีผลตอ่ไปถงึกฎกติกาในทางการเมืองท่ีต้องปรับเปลี่ยนไปด้วยเช่นกนั 
รัฐธรรมนญูจารีตประเพณีจึงมิใช่สิ่งท่ีหยดุน่ิงตายตวัหากแต่สามารถเปลี่ยนแปลง/ปรับเปลี่ยน
ไปได้ ดงัเช่นการเสนอบุคคลขึน้ดํารงตําแหน่งนายกรัฐมนตรี ภายหลงัเหตุการณ์พฤษภาคม 
พ.ศ. 2535 ประธานสภาผู้แทนราษฎร (นายอาทิตย์ อไุรรัตน์) ได้ละเมิด “รัฐธรรมนญูจารีต
ประเพณี” ในการเสนอช่ือบุคคลเพ่ือดํารงตําแหน่งนายกรัฐมนตรี โดยได้เสนอช่ือนายอานนัท์ 
ปันยารชนุ เป็นนายกรัฐมนตรีแทนท่ีจะเป็นหวัหน้าพรรคสามคัคีธรรมซึง่มีเสียงข้างมากในสภา

                                                            
36 นิธิ เอียวศรีวงศ์, อ้างแล้ว, หน้า 138 
37 ยกุติ มกุดาวิจิตร, “คนเสือ้แดงกบัรัฐธรรมนญูฉบบัวฒันธรรมไทย” ใน วภิาษา ปีท่ี 3 ฉบบัท่ี 2 (1 พฤษภาคม – 15 
มิถนุายน 2552) หน้า 6 
38 รังสรรค์ ธนะพรพนัธุ์, อ้างแล้ว, หน้า 93 
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ผู้แทนราษฎร39 อย่างไรก็ตาม ในระยะเวลาต่อมา รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 
2540 ได้กําหนดให้การเสนอช่ือบคุคลท่ีจะได้รับการแตง่ตัง้เป็นนายกรัฐมนตรีมีความชดัเจนขึน้ 
โดยต้องได้รับคะแนนเสียงเห็นชอบมากกวา่กึ่งหนึ่งของสมาชิกทัง้หมดของสภาผู้แทนราษฎร40 
และรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ก็ได้รับยอมรับกระบวนการดงักล่าวเอาไว้
โดยไม่มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงแต่ประการใด41 การกําหนดบทบญัญติัของรัฐธรรมนญูเป็นลาย
ลกัษณ์อกัษรไว้เช่นนีใ้นด้านหนึ่งสามารถพิจารณาได้ว่าการเปลี่ยนแปลงท่ีต้องการตอบโต้ต่อ
การละเมิดรัฐธรรมนญูจารีตประเพณีซึง่เกิดขึน้ภายหลงัเหตกุารณ์พฤษภาทมิฬ และมีผลทําให้
อํานาจในการเสนอช่ือบุคคลท่ีจะมาดํารงตําแหน่งนายกรัฐมนตรีต้องสัมพันธ์กับสภา
ผู้แทนราษฎรในลกัษณะของกลุม่มากขึน้เดิม  

การพิจารณาถึงรัฐธรรมนูญจารีตประเพณีจึงต้องระมัดระวังท่ีจะไม่ “แช่แข็ง” 
ขนบธรรมเนียมประเพณีให้หยุดน่ิง ตายตวั รวมทัง้ยึดเอาลกัษณะบางประการท่ีข้ามยุคข้าม
สมยัให้กลายเป็นลกัษณะประดจุวา่เป็นอย่างนัน้เอง (given) อนัเป็นข้อวิจารณ์สําคญัประการ
หนึ่งท่ีมีต่อข้อเสนอของนิธิว่าไม่ได้แสดงให้เห็นถึงความเปลี่ยนแปลงในสถาบนัทางการเมือง
ตา่งๆ รวมทัง้เป็นการนําเสนอวฒันธรรมทางการเมืองแบบหนึง่ให้กลายเป็นวฒันธรรมการเมือง
ทัง้มวล42  

 สําหรับงานศกึษาชิน้นีต้้องการท่ีจะอธิบายถึงรัฐธรรมนญูจารีตประเพณีในห้วงเวลา 80 
ปี ของรัฐธรรมนญูไทย เพ่ือสะท้อนให้เห็นถึงกฎกติกาในทางการเมืองซึง่เป็นยอมรับและปฏิบติั
ตามในระหว่างบคุคลและสถาบนัการเมืองแม้จะมิได้มีการบญัญติัเอาไว้เป็นลายลกัษณ์อกัษร
อย่างชัดเจนก็ตาม โดยจะเป็นการพินิจผ่านรัฐธรรมนูญลายลกัษณ์อกัษรท่ีได้บญัญัติขึน้มา
จํานวน 18 ฉบบั รวมทัง้พฤติกรรมหรือปฏิบติัการต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องโดยตรงกบัรัฐธรรมนญู อนั
แตกต่างไปจากรัฐธรรมนญูฉบบัวฒันธรรมของนิธิ ท่ีให้ความสําคญักบัวฒันธรรมการเมืองอนั
เป็นกรอบการพิจารณาท่ีกว้างกวา่รัฐธรรมนญูจารีตประเพณีในท่ีนี ้

 โดยจะวางอยู่บนฐานความเข้าใจว่ารัฐธรรมนูญเป็นพืน้ท่ีแห่งการต่อสู้ /ช่วงชิง ปะทะ/
ประสาน ระหว่างกลุม่ต่างๆ ในทางการเมือง โดยมุ่งศกึษาถึงการก่อตวั การดํารงอยู่และความ
เปลี่ยนแปลงซึง่เกิดขึน้ของรัฐธรรมนญูจารีตประเพณีท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงของระบอบ
ประชาธิปไตยหลงั พ.ศ. 2475 มาจนกระทัง่ถึง พ.ศ. 2555 แม้เสน่ห์ จามริก จะได้ศึกษาถึง
                                                            
39 เพิ่งอ้าง 
40 มาตรา 202 วรรคสาม บญัญติัวา่ “มติของสภาผู้แทนราษฎรท่ีเหน็ชอบด้วยในการแตง่ตัง้บคุคลใดให้เป็นนายกรัฐมนตรี 
ต้องมีคะแนนเสียงมากกวา่กึง่หนึง่ของจํานวนสมาชิกทัง้หมดเท่าท่ีมีอยูข่องสภาผู้แทนราษฎร การลงมติในกรณีเช่นวา่นีใ้ห้
กระทําโดยการลงคะแนนโดยเปิดเผย” 
41 รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 172 วรรคสาม 
42 ยกุติ มกุดาวิจิตร, อ้างแล้ว, หน้า 6-7  
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รัฐธรรมนญูในกรอบระยะเวลาโดยเสนอวา่รัฐธรรมนญูไทยเป็นอตัชีวิตประวติัของสมัพนัธภาพ
ทางอํานาจ โดยเฉพาะอย่างย่ิงสะท้อนให้เห็นการช่วงชิงอํานาจและความชอบธรรมระหว่าง
นักการเมืองข้าราชการกับนักการเมืองอาชีพนับตัง้แต่การเปลี่ยนแปลงการปกครองมา
จนกระทัง่ถึงทศวรรษ 252043 หรือสมเกียรติ วนัทะนะ ก็เสนอว่าสามารถจัดแบ่งรัฐธรรมนูญ
ของไทยออกเป็น 2 ประเภท คือ รัฐธรรมนญูท่ีมุ่งยืนยนัอํานาจของนกัการเมืองข้าราชการกบั
รัฐธรรมนูญท่ีมุ่งสร้างและพฒันานกัการเมืองอาชีพ44 อย่างไรก็ตาม ในความเคลื่อนไหวและ
ความเปลี่ยนแปลงอย่างไพศาลของสงัคมไทยทําให้จําเป็นท่ีจะต้องมีการขยายขอบเขตการ
วิเคราะห์ให้กว้างขวางออกไป จึงจะสามารถ “ตาสว่าง” เห็นภาพของการต่อสู้ช่วงชิงอํานาจ
และความหมายในสังคมการเมืองไทยได้หลากหลายมากขึน้กว่าเพียงกลุ่มนักการเมือง
ข้าราชการและนักการเมืองอาชีพ หากยังรวมถึงกลุ่มและสถาบันต่างๆ ท่ีมีบทบาทเพ่ิมขึน้
ในทางการเมืองทัง้ท่ีเห็นได้อย่างชดัเจนและคลมุเครือ รวมทัง้จะสามารถทําให้เห็นรัฐธรรมนญู
จารีตประเพณีไทยท่ีมีความสลบัซ้อน/หลากหลายและไม่ได้เป็นอนัหนึ่งอนัเดียวกนัตามความ
เข้าใจท่ีได้เคยอธิบายกนัมาในแวดวงความรู้เก่ียวกบัรัฐธรรมนญูของไทยอนัยาวนาน 

 

จารีตประเพณีว่าด้วยการรัฐประหาร 
 รัฐธรรมนูญภายใต้การปกครองแบบประชาธิปไตยมีสถานะเป็นกฎหมายท่ีกําหนด
อํานาจสงูสดุภายในรัฐและความเก่ียวพนัระหว่างอํานาจเหล่านี ้45 ซึง่ในการใช้อํานาจรัฐก็จะมี
การจัดตัง้องค์กรต่างๆ ขึน้มาเป็นผู้ ใช้อํานาจ รวมไปถึงการกําหนดถึงกฎกติกาในการเข้าสู่
ตําแหน่งและพ้นไปจากตําแหน่งของบคุคลผู้ ดํารงตําแหน่งในองค์กรตา่งๆ ตามท่ีรัฐธรรมนญูได้
จดัตัง้ขึน้  

กฎกติกาดงักล่าวนีมี้ความหมายเป็นอย่างมากเพราะจะทําให้แต่ละกลุ่มในสงัคมนัน้ๆ 
สามารถเข้าใจได้ว่า ในการแข่งขนักนัเพ่ือเข้าสู่อํานาจทางการเมืองจะต้องดําเนินการภายใต้
กฎเกณฑ์อย่างไร การยอมรับและปฏิบติัตามกฎเกณฑ์ในการเข้าสู่อํานาจทางการเมืองจึงเป็น
กติกาพืน้ฐานท่ีต้องได้รับการเคารพ ระบอบประชาธิปไตยจงึเป็นระบบของการแข่งขนักนัในเชิง
สถาบนั (A system of institutionalized competition) ถ้าปราศจากความผูกมดัใน
กระบวนการท่ีได้รับการรับรองไว้แล้วก็เป็นไปได้ยากท่ีประชาธิปไตยจะสามารถดํารงอยู่อย่าง
มัน่คง ประชาธิปไตยจึงต้องมีข้อสมมติฐานเบือ้งต้นของการเมืองท่ีถกูทําให้เช่ือง (the taming 

                                                            
43 เสน่ห์ จามริก, อ้างแล้ว, หน้า 24 
44 สมเกียรติ วนัทะนะ, “ชนชัน้นํากบัประชาธิปไตยไทย”, ใน สธุาชยั ยิม้ประเสริฐ (บรรณาธิการ) 60 ปี ประชาธิปไตย
ไทย (กรุงเทพฯ: บริษัทครีเอทีฟ พบัลชิช่ิง จํากดั, 2536) หน้า 95  
45 ไพโรจน์ ชยันาม, คาํอธิบายกฎหมายรัฐธรรมนูญเปรียบเทียบ (โดยสังเขป) เล่ม 1: ข้อความเบือ้งต้นและหลัก
ทั่วไปของกฎหมายรัฐธรรมนูญ (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2497) หน้า 4 
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of politics)46 โดยหมายถึงกระบวนการและสถาบนัซึ่งเป็นท่ียอมรับกันในสงัคมนัน้ๆ เช่น 
ข้อตกลง กฎเกณฑ์ทัว่ไปเก่ียวกบัการเข้าถึงอํานาจและการสญูเสียอํานาจ การแบ่งปันอํานาจ
และการสถาปนาความเป็นธรรมในเชิงสถาบนั เป็นต้น ซึง่จะกลายเป็นข้อผกูมดัให้ทัง้ชนชัน้นํา
ในทางการเมืองและประชาชนปฏิบติัการต่างๆ ภายใต้กรอบเหล่านี ้ความตงึเครียดท่ามกลาง
ความขดัแย้งทางการเมืองและการประนีประนอมในระบอบประชาธิปไตยจะบงัเกิดได้เม่ือแต่
ละฝ่ายยอมรับระเบียบเชิงสถาบนั กระบวนการทางการเมืองในสถานะท่ีเป็น “กติกาพืน้ฐาน
ของสงัคม” (the only game in town)47   
 การดํารงอยู่ของกติกาในทางการเมืองอย่างตอ่เน่ืองจึงมีความหมายอย่างย่ิงตอ่ระบอบ
ประชาธิปไตย ซึ่งจะสะท้อนให้เห็นถึงการยอมรับและความผูกมัดของทุกฝ่ายในสงัคมนัน้ๆ 
แน่นอนว่าการดํารงอยู่ของรัฐธรรมนญูในฐานะท่ีเป็นกติกาพืน้ฐานทางการเมืองก็ย่อมสะท้อน
ให้เห็นถึงการยอมรับในระบบการเมืองท่ีถกูทําให้เช่ืองแล้วเช่นกนั แต่ทัง้นีไ้ม่ได้หมายความว่า
จะไม่สามารถสร้างความเปลี่ยนแปลงให้บังเกิดขึน้กับรัฐธรรมนูญ การแก้ไขเปลี่ยนแปลง
รัฐธรรมนญูเป็นสิ่งท่ีสามารถเกิดขึน้ได้48 อย่างไรก็ตาม การเปลี่ยนแปลงท่ีจะสะท้อนให้เห็นถึง
การยอมรับในกติกาพืน้ฐานของสงัคมก็ต้องดําเนินไปภายใต้กรอบของรัฐธรรมนูญท่ีได้มีการ
กําหนดเอาไว้ เช่น การเสนอขอแก้ไขเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนญูจะสามารถกระทําได้โดยองค์กร
ใด ด้วยการใช้กระบวนการอยา่งไร หรือด้วยการตดัสินจากคะแนนเสียงในรูปแบบใด เป็นต้น 

 การเปลี่ยนแปลงการปกครองเม่ือ 2475 เป็นความพยายามในการสถาปนารัฐธรรมนญู
ตามระบอบประชาธิปไตย โดยรัฐธรรมนญูจะเป็นหลกัแหง่การปกครองบ้านเมืองและกลายเป็น
กฎหมายสงูสดุในการสร้างระบอบการเมืองการปกครองแบบใหม่ให้บงัเกิดขึน้ รัฐธรรมนญูท่ีถกู
เขียนขึน้ภายหลงัการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 2475 ก็มีความตัง้ใจท่ีจะให้ถกูใช้เป็นหลกัใน
การปกครองไปอย่างถาวร (หากไม่นับพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยาม
ชัว่คราว พทุธศกัราช 2475) รัฐธรรมนญูท่ีถกูเขียนขึน้ในห้วงเวลาของการเร่ิมต้นของระบอบ
การปกครองแบบใหม่มีคาดหมายอย่างมากต่อความยัง่ยืนของรัฐธรรมนูญ ดงัปรากฏในคํา
ปรารภของรัฐธรรมนญู 2475 ดงันี ้ 

“ขอให้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรของเรานี  ้จงเป็นหลักท่ีสถาพรสถิต
ประดิษฐานสมรรถภาพอนัประเสริฐ เป็นบอ่เกิดความผาสกุสนัติคณุวิบลูราศีแก่
อาณาประชาชนตลอดจําเนียรกาลประวติั นําประเทศสยามบรรลสุรรพพิพฒัน
ชัยมงคล อเนกศุภผลสกลเกียรติยศมโหฬาร ขอให้พระบรมวงศานุวงศ์ และ

                                                            
46 Giovanni Satori, Comparative Constitutional Engineering: An Inquiry into Structures, Incentives and 
Outcomes (New York: New York University Press, 1994) p. 105 
47 Aurel Croissant, Electoral Reform and Party Systems in East Asian Democracies: A comparative Analysis 
with Implications for Thailand (Bangkok: Friedrich Ebert Stiftung, 2007) p. 3  
48 ไพโรจน์ ชยันาม, อ้างแล้ว, หน้า 430 
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ข้าราชการทัง้ทหารพลเรือนทวยอาณาประชาราษฎร์จงมีความสมคัรสโมสรเป็น
เอกฉันท์ในอนัจะรักษาปฏิบติัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยามนี ้ให้ยืนยง
อยู่คู่กบัสยามรัฐราชสีมา ตราบเท่ากัลปาวสาน สมดัง่พระบรมราชประณิธาน
ทกุประการเทอญ” 

 แม้จะมีความคาดหวงัท่ีจะให้มีรัฐธรรมนูญเป็นหลกัพืน้ฐานในการสถาปนาอํานาจรัฐ
รวมทัง้ระบบการเมืองแบบประชาธิปไตย แต่ดรูาวกบัว่ารัฐธรรมนญูท่ีถูกสร้างขึน้ในห้วงเวลา
ดังกล่าว ยังไม่สามารถสร้างความเห็นพ้องร่วมกันในระหว่างชนชัน้นําทางการเมืองให้บัง
เกิดขึน้ หรือระบบการเมืองของไทย “ยงัไม่ถกูทําให้เช่ือง” แม้ในช่วงระยะเวลา 15 ปีแรกหลงั
เปลี่ยนแปลงการปกครอง จะมีความพยายามรอมชอมในระหว่างฝ่ายต่างๆ อนัทําให้ยังคง
ยดึถือรัฐธรรมนญูเป็นหลกัสําคญัในการตอ่สู้ช่วงชิงอํานาจทางการเมือง ถึงจะมีการประกาศใช้
รัฐธรรมนญูฉบบัใหม่ทดแทนรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย 2475 เม่ือ 2489 แตก็่เป็นสิ่งท่ี
เกิดขึน้โดยกระบวนการท่ีสืบเน่ืองกับรัฐธรรมนูญเดิม อันสามารถถือได้ว่าข้อผูกมัดในทาง
การเมืองภายใต้กฎเกณฑ์แหง่รัฐธรรมนญูเป็นสิ่งท่ีถกูยอมรับและปฏิบติัตามกนัอยูพ่อสมควร 

 ความผนัผวนและการแย่งชิงอํานาจทางการเมืองในทศวรรษ 2490 และการประกาศ
ยกเลิกรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย 2489 นบัเป็นจดุเร่ิมต้นท่ีสําคญัต่อการสร้างจารีต
ประเพณีในการรัฐประหารให้บงัเกิดขึน้ในสงัคมไทยสืบต่อมาในภายหลงั จนกระทัง่ได้ปรากฏ
เป็น “วงจรอบุาทว์” ของการเมืองไทยและกลายท่ีเป็นรับรู้กนัอย่างกว้างขวาง โดยเร่ิมจากการมี
รัฐธรรมนญู การเลือกตัง้ รัฐสภา รัฐบาล หลงัจากนัน้ก็จะนําไปสูวิ่กฤตการณ์ทางการเมือง และ
จบลงด้วยการรัฐประหาร ก่อนท่ีเหตกุารณ์จะหมนุวนกลบัสูก่ารมีรัฐธรรมนญูอีกครัง้หนึง่  

 การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองด้วยการรัฐประหารมกันําไปสู่การยกเลิกรัฐบาล รัฐสภา
และรัฐธรรมนูญ ซึ่งการกระทําในลกัษณะเช่นนีดํ้าเนินไปโดยปราศจากกฎหมายใดๆ รับรอง
ความชอบธรรมไว้ เน่ืองจากในรัฐธรรมนูญก็ย่อมมีการกําหนดถึงกระบวนการเข้าสู่ตําแหน่ง
และพ้นจากตําแหน่งของผู้ ใช้อํานาจในองค์กรเหล่านีไ้ว้อย่างชดัเจนว่าจะต้องดําเนินการด้วย
กระบวนการอย่างไร รวมทัง้การกระทําอนัเป็นผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงใดๆ ขึน้ โดยท่ีไม่ได้
เป็นไปตามรัฐธรรมนูญก็ถือเป็นการกระทําความผิดรุนแรงในกฎหมายอาญา อย่างไรก็ตาม 
เป็นท่ีรับรู้กนัอย่างกว้างขวางว่าการรัฐประหารเพ่ือนําไปสู่การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองเป็น
ปรากฏการณ์ท่ีไม่ได้เป็น “ภาวะผิดปกติ” ของสงัคมไทยแต่ประการใด มีการรัฐประหารเกิดขึน้
อย่างบ่อยครัง้และก็มีการฉีกรัฐธรรมนูญไปในแทบจะทุกครัง้ท่ีมีการกระทําดังกล่าว และ
รัฐธรรมนญูเป็นจํานวนมากในสงัคมไทยก็เป็นผลอนัสืบเน่ืองมาจากการรัฐประหารโดยท่ีไม่ได้
มีความชอบธรรมหรือความสืบเน่ืองกบัรัฐธรรมนญูฉบบัก่อนหน้าแต่อย่างใด โดยรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 2490 ถือเป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกท่ีเป็นผลสืบ
เน่ืองมาจากการรัฐประหาร  
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ทัง้นีป้มประเด็นสําคญัก็คือว่าจะอธิบายการโค่นล้มสถาบนัทางการเมืองท่ีดําเนินไป
ภายใต้กรอบของรัฐธรรมนูญเดิมอย่างไร และรวมถึงจะอธิบายความชอบธรรมของการ
สถาปนาสถาบันทางการเมืองท่ีเป็นผลมาจากการรัฐประหารอย่างไร นับเป็นประเด็นท่ีมี
ความสําคัญเป็นอย่างย่ิงโดยเฉพาะกับการรัฐประหารในคราวแรกซึ่งยังไม่เคยปรากฏการ
กระทําในลกัษณะเช่นนีม้าก่อน จึงจําเป็นท่ีจะต้องมีการให้คําอธิบายและสร้างความหมายต่อ
การรัฐประหาร รวมทัง้วิถีทางในการปฏิบติัด้านต่างๆ นับตัง้แต่การยกเลิกรัฐธรรมนูญ การ
ยกเลิกสถาบนัการเมือง การแตง่ตัง้ฝ่ายบริหารและองค์กรด้านนิติบญัญติั  หรือการประกาศใช้
รัฐธรรมนญูฉบบัใหม่ขึน้ทดแทน ทัง้หมดนีจ้ะต้องกระทําในลกัษณะเช่นใดก็ล้วนแต่เป็นเร่ืองท่ี
ปราศจากบรรทดัฐานกําหนดเอาไว้ล่วงหน้า แม้ว่าในห้วงเวลาปัจจุบนัจะสามารถคาดเดาถึง
การดําเนินการภายหลงัจากการรัฐประหารว่าจะต้องกระทําสิ่งใดก่อนและหลงัและด้วยวิธีการ
เช่นใด กระทัง่อาจกล่าวได้ว่ามีแบบแผนอย่างเป็นระบบในการดําเนินการอนัเป็นท่ีเข้าใจและ
ยอมรับกนัมาอย่างยาวนานในประวติัศาสตร์รัฐธรรมนูญไทย แม้จะไม่ได้มีการบญัญัติไว้เป็น
ลายลกัษณ์อกัษรอย่างชดัเจนแต่อย่างใดก็ตาม จนได้กลายเป็น “รัฐธรรมนญูจารีตประเพณีว่า
ด้วยการรัฐประหาร” ซึง่ดําเนินสืบเน่ืองต่อมาแม้กระทัง่ในการรัฐประหารคราว 19 กนัยายน 
2549 

อย่างไรก็ตาม แบบแผนของการรัฐประหารในสงัคมไทยก็เป็นผลมาจากการตอ่สู้ช่วงชิง
ระหว่างกลุ่มต่างๆ ท่ีดําเนินมาอย่างยาวนานรวมถึงการสร้างคําอธิบายซึ่งได้กลายเป็นสิ่งท่ี
ยอมรับ กระทัง่ได้นํามาสูรั่ฐธรรมนญูจารีตประเพณีว่าด้วยการรัฐประหารท่ีทกุฝ่ายตา่งยอมรับ
และปฏิบติัตามกนัมาด้วยดี ทัง้ท่ีก็มิได้มีบทบญัญติัท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษรกําหนดแนวทางหรือ
รูปแบบการรัฐประหารเอาไว้แต่อย่างใด ดังนัน้ หากพิจารณาถึงการรัฐประหารนับตัง้แต่
ภายหลังเปลี่ยนแปลงการปกครองเป็นต้นมาก็จะพบได้ว่าความเป็นระบบระเบียบในการ
รัฐประหารยงัมิได้ปรากฏให้เห็นอย่างชดัเจน แต่แบบแผนของการรัฐประหารค่อยๆ ก่อตวัขึน้
ทา่มกลางความผนัผวนทางการเมืองท่ีปรากฏอยู่สม่ําเสมอ โดยทัง้นีห้ากพิจารณาจากแง่มมุใน
ทางด้านประวัติศาสตร์แล้วจะสามารถจัดแบ่งช่วงระยะเวลาแห่งความเปลี่ยนแปลงของ
รัฐประหารออกได้เป็น 3 ช่วงระยะเวลาด้วยกนั49 ช่วงระยะเวลาแรกจะเป็นช่วงท่ีการรัฐประหาร
ยงัคงดําเนินไปในโดยปราศจากแบบแผนท่ีเป็นระบบอนัชดัเจน ในระยะตอ่มาจะคอ่ยๆ ปรากฏ
ให้เห็นแนวทางซึ่งเร่ิมเป็นท่ียอมรับและถกูปฏิบติัตามกนัสม่ําเสมอมากขึน้ ในขณะท่ีภายหลงั
จากนัน้ก็เป็นช่วงท่ีได้ปรากฏเป็นรัฐธรรมนูญจารีตประเพณีว่าด้วยการรัฐประหารขึน้อย่าง
ชดัเจนและกลายเป็นสิ่งท่ีสืบเน่ืองตอ่กนัมา 

แรกเร่ิมประชาธิปไตยกับรัฐประหารที่ไร้ระเบยีบ (พ.ศ. 2475-2500) 
                                                            
49 แนวความคิดดงักลา่วเป็นสิง่ท่ีนํามาจากกรอบในการศกึษาบทบาทของพระมหากษัตริย์ท่ีเก่ียวข้องกบัการรัฐประหารใน
งานของ นิฐิณี ทองแท้, บทบาทของพระมหากษัตริย์ต่อการสร้างจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญในการรัฐประหาร 
วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัเชียงใหม ่2555  
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 1 เมษายน 2476 พระยามโนปกรณ์นิติธาดา นายกรัฐมนตรีในขณะนัน้ได้ทําการยึด
อํานาจจากสภาผู้แทนราษฎรด้วยการประกาศพระราชกฤษฎีกาให้ปิดประชมุสภาผู้แทนราษฎร
และตัง้คณะรัฐมนตรีชดุใหม่50 ผลของการประกาศพระราชกฤษฎีกาฉบบันีคื้อ  

1) มีการงดใช้รัฐธรรมนญูบางมาตรา 

2) คณะรัฐมนตรีในขณะนัน้ถูกยุบและมีการตัง้คณะรัฐมนตรีขึน้ใหม่  โดยให้
นายกรัฐมนตรีในคณะรัฐมนตรีซึ่งถูกยบุนีเ้ป็นนายกรัฐมนตรีของคณะรัฐมนตรีชุด
ใหม ่

3) ตราบเท่าท่ียังไม่มีการเลือกตัง้ผู้ แทนราษฎรและยังไม่ได้เ รียกประชุมสภา
ผู้แทนราษฎร ให้คณะรัฐมนตรีชดุใหมเ่ป็นผู้ ใช้อํานาจตา่งๆ ท่ีรัฐธรรมนญูได้ให้ไว้แก่
คณะรัฐมนตรี 

4) ตราบเท่าท่ียังไม่มีการเลือกตัง้ผู้ แทนราษฎรและยังไม่ได้เ รียกประชุมสภา
ผู้ แทนราษฎร พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าฯ ทรงใช้อํานาจนิติบัญญัติตาม
คําแนะนําและยินยอมของคณะรัฐมนตรี 

5) ตราบเท่าท่ียังไม่มีการเลือกตัง้ผู้ แทนราษฎรและยังไม่ได้เ รียกประชุมสภา
ผู้แทนราษฎร และยงัไม่ได้ตัง้คณะรัฐมนตรีตามความในรัฐธรรมนูญ ให้รอการใช้
บทบญัญัติต่างๆ ในรัฐธรรมนูญซึ่งขดักับพระราชกฤษฎีกานี ้ส่วนบทบญัญัติอ่ืนๆ 
ให้คงใช้อยูต่อ่ไป 

ประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาฉบบันีทํ้าให้คณะรัฐมนตรีท่ีดํารงตําแหน่งอยู่สิน้สดุลง แต่
ในขณะเดียวกนัพระยามโนปกรณ์นิติธาดายงัคงดํารงตําแหน่งนายกรัฐมนตรีของคณะรัฐมนตรี
ชุดใหม่ รวมทัง้จะเป็นองค์กรท่ีทําหน้าท่ีในทางนิติบัญญัติอีกประการหนึ่งด้วย การกระทํา
ดงักล่าวจึงเป็นการเปลี่ยนแปลงฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบญัญติัท่ีไม่ได้ดําเนินไปตามขัน้ตอนท่ี
ได้กําหนดไว้ในรัฐธรรมนญู ถงึจะมิได้มีประกาศยกเลิกรัฐธรรมนญูไปทัง้ฉบบัหากเป็นการงดใช้
รัฐธรรมนญูบางมาตรา แต่เน่ืองจากในรัฐธรรมนญูก็ไม่ได้มีบทบญัญัติในมาตราใดให้อํานาจ
แก่นายกรัฐมนตรีในการงดใช้รัฐธรรมนญูเพียงมาตรา เพราะฉะนัน้ แม้จะมิได้อาศยักําลงัทาง
ทหารเข้าทําการยดึอํานาจเฉกเช่นการรัฐประหารท่ีเกิดขึน้ในภายหลงั แต่หากพิจารณาจากผล
ท่ีติดตามมาก็ย่อมสามารถอธิบายได้ว่าการประกาศพระราชกฤษฎีกาปิดประชุมและตัง้
คณะรัฐมนตรีขึน้ใหมคื่อการรัฐประหารในรูปแบบหนึง่ พระยามโนปกรณ์นิติธาดาก็ย่อมต้องอยู่
ในสถานะของหัวหน้าคณะรัฐประหารอย่างไม่อาจหลีกเลี่ยง อย่างไรก็ตาม มีข้อสงัเกตบาง
ประการว่าการประกาศพระราชกฤษฎีกาฉบับนีไ้ด้กระทําไปภายใต้พระปรมาภิไธยของ
พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าฯ อันทําให้การ “รัฐประหาร” ครัง้แรกท่ีบงัเกิดขึน้ภายหลังการ
                                                            
50 พระราชกฤษฎีกาให้ปิดประชมุสภาผู้แทนราษฎรและตัง้คณะรัฐมนตรีชดุใหม ่1 เมษายน 2476 ราชกจิจานุเบกษา เลม่ 
50 หน้า 1 
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เปลี่ยนแปลงการปกครองเป็นผลจากการใช้พระราชอํานาจท่ีไม่ได้มีบทบญัญัติในรัฐธรรมนญู
รองรับแตอ่ยา่งใด 

แตต่อ่มาในภายหลงัเพียงประมาณ 2 เดือน การงดใช้รัฐธรรมนญูบางมาตราก็ได้ยติุลง 
โดยพระยาพหลพลพยุหเสนาได้มีหนังสือถึงพระยามโนปกรณ์นิติธาดาเพ่ือแจ้งให้รัฐบาล
ลาออกจากตําแหน่งเพ่ือจะได้บังคับใช้รัฐธรรมนูญ (ทัง้ฉบับ) ต่อไปและทําการเปิดสภา
ผู้แทนราษฎรท่ีได้ถกูปิดไปจากการรัฐประหาร สว่นหนึง่ของหนงัสือมีเนือ้หาวา่51 

“การบริหารราชการแผ่นดินเท่าท่ีคณะรัฐมนตรีได้ปฏิบติัการมานัน้ ก็มีแตจ่ะทํา
ให้ประเทศและชาติอนัเป็นท่ีรักย่ิงของเราดําเนินไปสู่ความหายนะเป็นเท่ียงแท้ 
ฉะนัน้ เพ่ือเห็นแก่อิสรภาพความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง คณะทหารบก 
ทหารเรือและพลเรือน จงึใคร่ขอให้ใต้เท้าพร้อมทัง้คณะสละตําแหน่งท่ีประจําอยู่
ในบดันีเ้สีย และขอให้ใต้เท้าซึ่งเป็นนายกรัฐมนตรีนําความขึน้กราบบงัคมทูล
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เพ่ือทรงเปิดสภาผู้ แทนราษฎรและเลือกตัง้
คณะรัฐมนตรีตอ่ไป...” 

 ซึ่งพระยามโนปกรณ์นิติธาดาได้ย่ืนใบลาออกจากตําแหน่งนายกรัฐมนตรีในวนัท่ี 20 
มิถนุายน 2476 และเจ้าพระยาพิชยัญาติ ผู้ ดํารงตําแหน่งประธานสภาผู้แทนราษฎรได้เดินทาง
ไปเข้าเฝ้าพระบาทสมเดจ็พระปกเกล้าฯ ณ วงัไกลกงัวล พร้อมด้วยคําร้องขอให้เปิดประชมุสภา
ผู้ แทนราษฎร ซึ่งต่อมาก็ได้มีการพระบรมราชโองการแต่งตัง้พระยาพหลพลพยุหเสนาเป็น
นายกรัฐมนตรีและมีการประชมุสภาผู้แทนราษฎรในวนัท่ี 22 มิถนุายน 2476 

 การดําเนินการของคณะทหารบก ทหารเรือและพลเรือน ซึ่งนําโดยพระยาพหลพล
พยหุเสนาก็เป็นการกระทําท่ีปราศจากการรองรับไว้โดยรัฐธรรมนญู แม้จะสามารถถือได้วา่เป็น
การกระทําท่ีมุ่งหมายให้นํารัฐธรรมนญูกลบัมาบงัคบัใช้ภายหลงัจากท่ีถกู “งดใช้” บางมาตรา
ไป หรืออาจกล่าวในภาษาของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 2550 ว่าคือสิทธิในการ
พิทกัษ์รัฐธรรมนญู52 โดยถือวา่เป็นสิทธิของประชาชนในอนัท่ีจะกระทําการในลกัษณะท่ีปกป้อง
รัฐธรรมนญูและตอ่ต้านตอ่การกระทําใดท่ีจะทําให้รัฐธรรมนญูมีอนัเป็นต้องสิน้ผลลงไป แตโ่ดย
ท่ีในห้วงเวลาดงักล่าวนัน้การกระทําเพ่ือปกป้องหรือต้องการท่ีจะทําให้รัฐธรรมนญูยงัไม่ได้ถกู
บญัญติัรองรับเอาไว้ การกระทําในลกัษณะเช่นนีก็้อาจถือได้วา่เป็นการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลโดย
ท่ีไมไ่ด้เป็นไปตามขัน้ตอนท่ีได้กําหนดไว้ในรัฐธรรมนญูเช่นเดียวกนั 

                                                            
51 สพุจน์ ดา่นตระกลู, ประวัตรัิฐธรรมนูญ (นนทบรีุ: สถาบนัวิทยาศาสตร์สงัคม, 2550) หน้า 33. 

 
52 มาตรา 69 บญัญัติว่า “บคุคลย่อมมีสิทธิต่อต้านโดยสนัติวิธีซึ่งการกระทําใดๆ ท่ีเป็นไปเพ่ือให้ได้มาซึง่อํานาจในการ
ปกครองประเทศโดยวิธีการซึง่มิได้เป็นไปตามวิถีทางท่ีบญัญติัไว้ในรัฐธรรมนญูนี”้ 
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 ความผนัผวนและการตอ่สู้แย่งชิงอํานาจทางการเมืองระหวา่งแตล่ะฝ่ายได้นํามาซึง่การ
ใช้อํานาจท่ีมิได้เป็นไปตามกรอบของรัฐธรรมนูญ แต่ทัง้นีจ้ะพบว่ายังไม่ปรากฏการยกเลิก
รัฐธรรมนญูเกิดขึน้ การรัฐประหารครัง้แรกนํามาซึง่การงดใช้รัฐธรรมนญูบางมาตรา ขณะท่ีการ
ตอบโต้ต่อการกระทําดงักล่าวก็เป็นไปเพ่ือทําให้รัฐธรรมนญูกลบัมาบงัคบัใช้ได้ดงัเดิม สถานะ
ของรัฐธรรมนญูจงึยงัคงมีความศกัด์ิสิทธ์ิอยูแ่ละแตล่ะฝ่ายอาจยงัไม่สามารถจินตนาการถึงการ
 “ฉีก” และเขียนขึน้ใหม่ว่าเป็นสิ่งท่ีสามารถกระทําได้ การยึดอํานาจของทัง้สองฝ่ายก็
ยงัคงความสืบเน่ืองกบัระบบการเมืองท่ีมีอยู่ โดยในการประกาศพระราชกฤษฎีกาของพระยาม
โนปกรณ์นิติธาดานัน้ รัฐธรรมนูญก็ยังมีผลบังคับใช้อยู่ยกเว้นในส่วนท่ีพระราชกฤษฎีกาได้
กําหนดยกเว้นเอาไว้ และพระยามโนปกรณ์นิติธาดาซึง่ดํารงตําแหน่งนายกรัฐมนตรีในขณะท่ีมี
การประกาศพระราชกฤษฎีกาก็ยงัคงดํารงตําแหน่งต่อไป ส่วนการยึดอํานาจท่ีนําโดยพระยา
พหลพลพยหุเสนาเพ่ือให้มีการบงัคบัใช้รัฐธรรมนญูก็ได้ดําเนินการให้สอดคล้องกบัรัฐธรรมนญู 
โดยได้มีการเปิดประชมุสภาผู้แทนราษฎรโดยมีพระบรมราชโองการฯ ให้ดําเนินการดงักลา่ว  

 การ “ฉีก” รัฐธรรมนูญปรากฏเป็นครัง้แรกเม่ือคณะรัฐประหารได้ทําการยกเลิก
รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย 2489 โดยการประกาศใช้รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัร
ไทย (ฉบบัชัว่คราว) 2490 สามารถกลา่วได้วา่รัฐประหารครัง้นีเ้ป็นจดุเร่ิมต้นของการใช้อํานาจ
ในการฉีกรัฐธรรมนญูเม่ือกระทําการยึดอํานาจได้สําเร็จ ซึง่ทําให้สถาบนัการเมืองท่ีเกิดขึน้จาก
การรัฐประหารปราศจากความสบืเน่ืองกบัระบบการเมืองภายใต้รัฐธรรมนญูท่ีถกูยกเลิกไป 

อย่างไรก็ตาม แม้ว่าจะเร่ิมปรากฏให้เห็นจุดเร่ิมต้นของการฉีกรัฐธรรมนูญโดยคณะ
รัฐประหารปรากฏขึน้ ดงัต่อมาในการรัฐประหารในเดือนพฤศจิกายน 2494 ก็ได้มีการยกเลิก
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 2492 แต่การฉีกรัฐธรรมนูญภายหลงัจากการยึดอํานาจ
สําเร็จก็ยังมิใช่สิ่งท่ีกลายเป็นรัฐธรรมนูญจารีตประเพณีแต่อย่างใด ดังจะเห็นได้จากการ
รัฐประหารท่ีเกิดขึน้ในห้วงระยะเวลานีย้งัไม่ได้มีการฉีกรัฐธรรมนญูควบคู่กนัไปด้วยทกุครัง้ ดงั
ในเดือนเมษายน 2491 เม่ือคณะทหารได้ส่งจดหมายให้ควง อภยัวงศ์ ลาออกจากตําแหน่ง
นายกรัฐมนตรี และคณะผู้ สําเร็จราชการก็ได้มีพระราชโองการฯ แต่งตัง้จอมพล ป. พิบูล
สงคราม ดํารงตําแหน่งนายกรัฐมนตรี ก็ไม่ได้มีการฉีกรัฐธรรมนญูท่ีใช้บงัคบัอยู่ในห้วงเวลานัน้ 
หรือในการรัฐประหารเม่ือเดือนกนัยายน 2500 ท่ีนําโดยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ ก็มิได้มีการ
ยกเลิกรัฐธรรมนูญแต่อย่างใด และได้มีพระบรมราชโองการฯ เร่ืองการใช้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย53 ซึ่งเป็นการประกาศให้รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย 2475 (แก้ไข
เพ่ิมเติม พ.ศ. 2495) ท่ีมีผลใช้บงัคบัอยูใ่นขณะนัน้ให้มีผลใช้บงัคบัได้ตอ่ไป 

ความไม่ต่อเน่ืองของสถาบนัการเมืองอนัเป็นผลมาจากการรัฐประหารซึ่งไม่ได้เป็นไป
ตามกรอบแห่งรัฐธรรมนญูและเป็นการใช้กําลงัอํานาจท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย นํามาซึ่งคําถาม

                                                            
53 ราชกจิจานุเบกษา เลม่ 74 ตอนท่ี 78 วนัท่ี 18 กนัยายน 2500 
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ถงึความชอบด้วยกฎหมายของสถาบนัการเมืองท่ีเกิดขึน้จากการรัฐประหาร อนัเป็นปมประเด็น
ท่ีมีความสําคญัอย่างมากว่าจะสามารถให้คําอธิบายถึงความชอบธรรมของระบบการเมืองท่ี
สถาปนาขึน้โดยการรัฐประหารได้อย่างไร เน่ืองจากโดยพืน้ฐานการกระทําดังกล่าวนีไ้ม่มี
รัฐธรรมนญูรองรับเอาไว้ อีกทัง้ยงัเป็นการกระทําท่ีถือว่ามีขดัต่อกฎหมายและมีความผิดอย่าง
รุนแรงและเป็นปรากฏการณ์ทางการเมืองท่ีไม่เคยบงัเกิดขึน้มาก่อน ก็ย่อมเป็นข้อกงัขาถึงการ
ดํารงอยูข่องสถาบนัการเมืองในลกัษณะเช่นนี ้

 ซึง่กองบญัชาการทหารแห่งประเทศไทยได้ให้คําอธิบายตอ่สถานะของสถาบนัการเมือง
ท่ีเกิดขึน้โดยการรัฐประหารไว้อยา่งนา่สนใจ ดงันี ้54 

“หนงัสือพิมพ์เกียรติศกัด์ิ ฉบบัลงวนัท่ี 13 พฤศจิกายน 2490 ได้กลา่วถึงปัญหา
ในระหว่างท่ีเกิดรัฐประหาร กล่าวคือการลาออกของรัฐบาลเก่าและการเข้ามา
ของรัฐบาลใหม่ ปัญหานีเ้ป็นปัญหาท่ีเกิดขึน้กรณีรัฐประหารทุกกรณี การ
กระทํารัฐประหารนัน้ในชัน้แรกเป็นการละเมิดรัฐธรรมนญูและกฎหมายท่ีใช้อยู่
ในปัจจุบนั แต่เม่ือได้กระทํารัฐประหารสําเร็จจนผู้ กระทํารัฐประหารได้ครอง
อํานาจอนัแท้จริงในรัฐแล้ว ผู้กระทํารัฐประหารก็เป็นรัฐาธิปัตย์ มีอํานาจเลิกล้ม
รัฐธรรมนญูและกฎหมายท่ีใช้อยู่ได้ และอาจออกรัฐธรรมนญูและกฎหมายใหม่
ได้ บรรดาการกระทําท่ีได้เป็นการละเมิดรัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีใช้อยู่เดิม
ย่อมไม่เป็นการละเมิดอีกต่อไป ฉะนัน้เม่ือคณะทหารได้ก่อรัฐประหารสําเร็จ
เรียบร้อยแล้ว และได้ขอพระราชทานให้ตรารัฐธรรมนูญใหม่ประกาศใช้แล้ว 
รัฐธรรมนูญฉบบัเดิมย่อมเป็นอนัเลิกล้มไป โดยเหตุนีค้ณะรัฐมนตรีชุดเก่าซึ่ง
แต่งตัง้โดยอาศัยตามรัฐธรรมนูญเดิมก็ต้องหมดไปด้วย ไม่จําเป็นต้องให้
คณะรัฐมนตรีชุดเดิมลาออก ฉะนัน้ในกรณีนีจ้ึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ 
แต่งตัง้คณะรัฐมนตรีโดยอาศยัอํานาจตามรัฐธรรมนญูฉบบัใหม่ได้ทีเดียว และ
ขอได้โปรดเข้าใจเพ่ิมเติมด้วยวา่ มิใช่แตค่ณะรัฐมนตรีเท่านัน้ท่ีหมดไปในตวั แม้
สถาบนัตา่งๆ ท่ีมีอยูต่ามรัฐธรรมนญูเดิม เช่น พฤติสภา และสภาผู้แทนก็เป็นอนั
เลิกล้มไปในตวัด้วยเหมือนกนั” 

แม้จะเป็นการให้คําอธิบายต่อความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองจากมุมมองของฝ่าย
ผู้ กระทํารัฐประหาร แต่ในภายหลังก็ได้ปรากฏคําวินิจฉัยของศาลฎีกาท่ีดําเนินไปอย่าง
สอดคล้องกนัในห้วงเวลาดงักล่าว โดยได้มีกรณีพิพาทขึน้สู่การวินิจฉยัของศาล ในคดีนีอ้ยัการ
เป็นโจทก์ฟ้องวา่จําเลยได้สมคบกนัจะก่อการกบฏโดยจะทําประทษุร้ายรัฐบาลตัง้แต ่1 มีนาคม 
ถึง 2 ตลุาคม 2491 สําหรับรัฐบาลขณะนัน้มีจอมพลแปลก พิบูลสงคราม เป็นนายกรัฐมนตรี 
จําเลยได้ยกข้อต่อสู้ว่ารัฐบาลท่ีนําโดยจอมพลแปลกเป็นรัฐบาลท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย เพราะ

                                                            
54 แถลงการณ์ฉบบัท่ี 15 ของกองบญัชาการทหารแหง่ประเทศไทย  
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รัฐบาลชุดนีเ้ข้าดํารงตําแหน่งด้วยการยึดอํานาจอันเป็นการเข้าสู่ตําแหน่งท่ีไม่ชอบด้วย
กฎหมาย 

 คําพิพากษาของศาลฎีกาท่ี 1153-1154/2495 ได้วินิจฉัยถึงสถานะความชอบด้วย
กฎหมายของรัฐบาลไว้ดงันี ้

“ท่ีว่ารัฐบาลท่ีจําเลยพยายามจะล้มล้างเป็นรัฐบาลท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายนัน้ 
เห็นว่าการล้มล้างรัฐบาลเก่าตัง้เป็นรัฐบาลขึน้ใหม่โดยใช้กําลงันัน้ในตอนต้น
อาจไมช่อบด้วยกฎหมาย จนกวา่ประชาชนจะได้ยอมรับนบัถือแล้ว” 

“...ศาลอาญาฟังข้อเท็จจริงวา่ รัฐบาลท่ีจําเลยคิดจะล้มล้างเป็นรัฐบาลท่ีถกูต้อง
ตามความเป็นจริง ซึ่งหมายความว่าประชาชนได้ยอมรับนับถือแล้ว และศาล
อทุธรณ์ก็มิได้แก้ไขข้อเท็จจริงข้อนี ้ฉะนัน้ ปัญหาท่ีวา่รัฐบาลขณะนัน้เป็นรัฐบาล
ท่ีไมช่อบด้วยกฎหมายก็เป็นการโต้แย้งข้อเท็จจริง ฟังไมข่ึน้” 

คําพิพากษาของศาลฎีกาฉบบันีไ้ด้วินิจฉยัถึงความชอบด้วยกฎหมายของรัฐบาลท่ีเกิด
จากการรัฐประหารไว้วา่ในขัน้แรกอาจเป็นการกระทําท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย แต่หากประชาชน
ได้ “ยอมรับนบัถือ” อนัหมายถึงคณะบคุคลท่ีใช้อํานาจบริหารประเทศสามารถรักษาความสงบ
ไว้ได้โดยไมมี่การตอ่ต้าน รัฐบาลนัน้ก็เป็นรัฐบาลท่ีถกูต้องตามกฎหมาย 

การพิจารณาความชอบด้วยกฎหมายของรัฐบาลจากความสามารถในการใช้กําลัง
บงัคบัได้ปรากฏอย่างชดัเจนในปีถดัมาในคําพิพากษาฎีกาท่ี 45/2496 เม่ือนายทองเย็น หลีละ
เพียร เป็นโจทก์ฟ้องรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงัเป็นจําเลย 

โจทก์ฟ้องว่าจําเลยซึ่งเป็นรัฐมนตรีว่าการได้สั่งปลดโจทก์ซึ่งดํารงตําแหน่งปลัด
กระทรวงการคลงัออกจากราชการ ตามคําสัง่ท่ี 472/2490 โดยไม่มีบําเหน็จบํานาญ โจทก์ให้
เหตผุลข้อหนึ่งว่าจําเลยไม่มีอํานาจท่ีจะปลดโจทก์ออกจากราชการได้ เพราะรัฐธรรมนญูแห่ง
ราชอาณาจักรไทย ฉบับชั่วคราว พ.ศ. 2490 ซึ่งใช้อยู่ในขณะท่ีจําเลยได้รับการแต่งตัง้เป็น
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงั ไม่มีทางถือวา่เป็นกฎหมายเพราะเกิดขึน้โดยคณะรัฐประหาร 
ดงันัน้ การเข้าดํารงตําแหน่งเป็นรัฐมนตรีของจําเลยจงึไมช่อบด้วยกฎหมาย 

ศาลฎีกาวินิจฉยัในประเดน็นีว้า่ 

“ข้อเท็จจริงได้ความวา่ใน พ.ศ. 2490 คณะรัฐประหารได้ยดึอํานาจการปกครอง
ประเทศได้เป็นผลสําเร็จ การบริหารประเทศในลกัษณะเช่นนี ้คณะรัฐประหาร
ย่อมมีอํานาจท่ีจะเปลี่ยนแปลง แก้ไข ยกเลิก และออกกฎหมาย ตามระบอบ
แห่งการปฏิวติั เพ่ือบริหารประเทศชาติต่อไปได้ มิฉะนัน้ประเทศชาติจะตัง้อยู่
ด้วยความสงบไมไ่ด้ ดงันัน้รัฐธรรมนญู (ฉบบัชัว่คราว) พ.ศ. 2490 เป็นกฎหมาย
อนัสมบรูณ์” 
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คําพิพากษาฎีกาฉบบันี ้นอกจากจะยอมรับการยึดอํานาจของคณะรัฐประหารแล้ว ยงั
ได้รับรองการใช้อํานาจของคณะรัฐประหารว่าเม่ือยึดอํานาจได้สําเร็จก็ย่อมมีอํานาจจะแก้ไข
หรือยกเลิกกฎหมายได้ “ตามระบอบแห่งการปฏิวติั” ซึ่งแนวทางการวินิจฉยัของศาลฉบบันีไ้ด้
เป็นบรรทดัฐานในการพิจารณาของศาลฎีกาท่ีสืบเน่ืองตอ่มาในภายหลงั อาจนบัได้วา่เป็นหลกั
หมายสําคญัท่ีมีส่วนต่อการสร้างความชอบด้วยกฎหมายในการใช้อํานาจของคณะรัฐประหาร
ว่าเป็นสิ่งท่ีสามารถกระทําได้ ดงันัน้ มิใช่เพียงอาศยักําลงัอํานาจของผู้กระทําการเท่านัน้ หาก
ยงัได้รับการยอมรับจากสถาบนัตลุาการวา่การใช้อํานาจตา่งๆ ของคณะรัฐประหารเป็นสิ่งท่ีถือ
วา่เป็นกฎหมายและได้รับการยอมรับให้มีผลบงัคบัใช้ได้  

การก่อร่างสร้างตวัของจารีตประเพณีว่าด้วยรัฐประหาร (พ.ศ. 2501- 2517)         

 จากความไร้ระเบียบของการรัฐประหารในช่วงแรกเร่ิมประชาธิปไตยในสงัคมไทย การ
รัฐประหารท่ีปรากฏขึน้บอ่ยครัง้นบัจากทศวรรษ 2490 เป็นต้นมา จวบจนกระทัง่มาถึงทศวรรษ 
2500 การรัฐประหารได้เป็นสิ่งท่ีเกิดขึน้อย่างสม่ําเสมอในฐานะเป็นส่วนหนึ่งของวงจรในทาง
การเมือง และก็ได้เร่ิมปรากฏให้เห็นแบบแผนของการรัฐประหารท่ีชัดเจนมากขึน้ อนัมีความ
หมายถึงว่าเม่ือมีการรัฐประหารสําเร็จแล้ว คณะรัฐประหารเร่ิมมีแนวทางในการกระทําในสิ่ง
ต่างๆ โดยเฉพาะอย่างย่ิงกบัสถาบนัการเมืองท่ีมีอยู่เดิมไม่ว่าจะเป็นรัฐธรรมนูญ ฝ่ายบริหาร 
และฝ่ายนิติบญัญติั และด้วยวิธีการหรืออํานาจในลกัษณะเช่นใด 

 ในห้วงระยะเวลาดงักล่าวนีไ้ด้มีการรัฐประหารเกิดขึน้ในเดือนตลุาคม 2501 โดยจอม
พลสฤษด์ิ และอีกครัง้ในเดือนพฤศจิกายน 2514 โดยจอมพลถนอม กิตติขจร ได้ทําการ
รัฐประหารตนเอง จะพบว่าเร่ิมมีแบบแผนของการรัฐประหารท่ีดําเนินไปในทิศทางเดียวกนัใน
การรัฐประหารทัง้สองครัง้นีใ้นลกัษณะสําคญั ดงันี ้

 ประการแรก มีการยกเลิกรัฐธรรมนญูโดยคณะรัฐประหารจะเป็นผู้ ใช้อํานาจด้วยตนเอง 
โดยไมต้่องอ้างอิงหรือสมัพนัธ์กบัอํานาจอ่ืนใด โดยรัฐประหารเดือนตลุาคม 2501 ได้มีประกาศ
ของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 3 ลงวนัท่ี 20 ตลุาคม 2501 ยกเลิกรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย
พทุธศกัราช 2475 แก้ไขเพ่ิมเติมพทุธศกัราช 2495 และในคราวรัฐประหารเดือนพฤศจิกายน 
2514 ก็ได้มีประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 3 ลงวนัท่ี 17 พฤศจิกายน 2514 ให้ยกเลิก
รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย 2511  

   ประการท่ีสอง การประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบบัใหม่จะเป็นการดําเนินการภายใต้พระ
ปรมาภิไธยของพระมหากษัตริย์ โดยคณะรัฐประหารจะเป็นผู้ ท่ีลงนามรับสนองพระบรมราช
โองการฯ ในการประกาศใช้รัฐธรรมนญูฉบบัใหม่เพ่ือทดแทนรัฐธรรมนญูฉบบัเดิมท่ีถกูยกเลิก
ไป โดยในธรรมนูญการปกครองราชอาณาจกัรไทย 2502 มีจอมพลสฤษด์ิ เป็นผู้ลงนามรับ
สนองพระบรมราชโองการ สว่นธรรมนญูการปกครองราชอาณาจกัร 2515 จอมพลถนอม กิตติ
ขจร เป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 
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 ประการท่ีสาม แม้จะมีการรัฐประหารและการยกเลิกรัฐธรรมนูญเกิดขึน้มาหลายครัง้
ก่อนหน้านี ้แตท่กุครัง้ท่ีมีการยกเลิกก็จะมีการประกาศใช้รัฐธรรมนญูสืบเน่ืองตอ่กนัไปจนทําให้
ไมมี่ช่องวา่งของการบงัคบัใช้รัฐธรรมนญูในสงัคมไทย อย่างไรก็ตาม ในการรัฐประหารท่ีเกิดขึน้
ทัง้สองครัง้ในห้วงเวลานีไ้ด้มีการยกเลิกรัฐธรรมนญูโดยท่ีไม่ได้ประกาศใช้รัฐธรรมนญูฉบบัใหม่
ขึน้ทดแทนรัฐธรรมนญูท่ีถกูยกเลิกไปในทนัที ทําให้มีช่วงเวลาท่ีทําให้เกิดรูปแบบการปกครองท่ี
ไมมี่รัฐธรรมนญูเป็นกฎหมายสงูสดุในการปกครองบงัเกิดขึน้เป็นครัง้แรก โดยในการรัฐประหาร
เม่ือ 2501 ได้มีการประกาศยกเลิกรัฐธรรมนญูเม่ือวนัท่ี 20 ตลุาคม 2501 แต่การประกาศใช้
รัฐธรรมนญูฉบบัใหม่เกิดขึน้เม่ือวนัท่ี 28 มกราคม 2502 โดยนบัเป็นระยะเวลา 98 วนัท่ีไม่มี
รัฐธรรมนญูบงัคบัใช้ สําหรับการรัฐประหารเม่ือ 2514 ได้ประกาศยกเลิกรัฐธรรมนญูเม่ือวนัท่ี 
17 พฤศจิกายน 2514 แต่การประกาศใช้รัฐธรรมนญูฉบบัใหม่เกิดขึน้เม่ือ 15 ธันวาคม 2515 
นบัเป็นระยะเวลา 1 ปี 27 วนั ท่ีไมมี่รัฐธรรมนญูบงัคบัใช้ภายหลงัจากการรัฐประหาร 

 จารีตประเพณีในการยกเลิกและประกาศใช้รัฐธรรมนญูฉบบัใหม่โดยมีการ “เว้นวรรค” 
ได้กลายเป็นรูปแบบท่ีการรัฐประหารตอ่มาในภายหลงัได้ดําเนินรอยตามในทกุครัง้ท่ีได้มีการยดึ
อํานาจเกิดขึน้ แม้อาจมีความเปลี่ยนแปลงในด้านของช่วงระยะเวลาของการเว้นวรรค
รัฐธรรมนญูท่ีลดน้อยลงกวา่ในช่วงเวลานี ้

 ประการท่ีสี่ มีการตรา พ.ร.บ. นิรโทษกรรมให้แก่ผู้ ท่ีกระทํารัฐประหาร โดยมีการตรา 
พ.ร.บ. นิรโทษกรรมแก่ผู้กระทําการปฏิวติั เม่ือวนัท่ี 20 ตลุาคม พ.ศ. 2501 พ.ศ. 250255 และ 
พ.ร.บ. นิรโทษกรรมแก่ผู้กระทําการปฏิวติั เม่ือวนัท่ี 17 พฤศจิกายน พ.ศ. 2514 พ.ศ. 2515  

รัฐธรรมนูญจารีตประเพณีว่าด้วยการรัฐประหาร 

 6 ตลุาคม 2519 พลเรือเอกสงดั ชะลออยู่ หวัหน้าคณะรัฐประหารภายใต้ช่ือคณะปฏิรูป
การปกครองแผ่นดินได้ทําการยึดอํานาจการปกครองแผ่นดิน และได้ยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย 2517 โดยคําสัง่คณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน ฉบบัท่ี 3 ลงวนัท่ี 6 ตลุาคม 
2519 และในวนัถดัมา 7 ตลุาคม พลเรือเอกสงดัได้เข้าเฝ้าพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หวัฯ ณ 
พระตําหนกัจิตรลดารโหฐาน เพ่ือกราบบงัคมทลูรายงานสถานการณ์ของประเทศในปัจจบุนัให้
ทรงทราบ56 และได้มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ ประกาศใช้ธรรมนูญการปกครอง
ราชอาณาจกัร 2519 ในวนัท่ี 22 ตลุาคม 2519 ตอ่มานายธานินทร์ กรัยวิเชียร ซึง่ได้รับการ
โปรดเกล้าฯ แตง่ตัง้เป็นนายกรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 7 ตลุาคม ก็ได้ออกพระราชบญัญติันิรโทษกรรม

                                                            
55 จารีตในการเขียนช่ือกฎหมายนิรโทษกรรมนัน้ พ.ศ. ท่ีถกูใสไ่ว้จะมีความหมายถึงปีท่ีได้มีการกระทําการอนัเป็นความผิด
ขึน้ ส่วน พ.ศ. ท่ีอยู่ข้างหลงัจะหมายความถึงปีท่ีได้มีการออกกฎหมายฉบบันัน้ ซึ่งอาจจะเป็น พ.ศ. ท่ีซํา้กนัก็ได้ หากการ
ตรากฎหมายนิรโทษกรรมนัน้ได้กระทําในปีเดียวกนักบัท่ีกระทําความผิด 
56 สํานกังานพงษ์สริุยาทนายความ, คําส่ังคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดนิและรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2519 (กรุงเทพฯ: ห้างหุ้นสว่นจํากดั อกัษรบณัฑิต, 2519) หน้า 8 
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แก่ผู้กระทําการยดึอํานาจการปกครองประเทศ เม่ือวนัท่ี 6 ตลุาคม พ.ศ. 2519 พ.ศ. 2519 เพ่ือ
ทําการนิรโทษกรรมให้แก่ผู้ ท่ีทํารัฐประหารในคราวนี ้

 สามารถกล่าวได้ว่าแบบแผนของการรัฐประหารเม่ือวนัท่ี 6 ตลุาคม พ.ศ. 2519 ได้
กลายเป็นแนวทางท่ีเป็นจารีตประเพณีสําหรับการรัฐประหารที่สืบทอดต่อกนัมา โดยทัง้นีอ้าจ
แบง่ออกได้เป็นขัน้ตอนสําคญัท่ีจะต้องดําเนินการดงันี ้

 ประการแรก การยกเลิกรัฐธรรมนญูเป็นอํานาจท่ีคณะรัฐประหารสามารถกระทําได้ด้วย
ตนเอง อนันบัเป็นส่วนท่ีตอกยํา้แนวทางท่ีได้ปรากฏขึน้มาก่อนหน้าให้มีความหนกัแน่นและได้
กลายเป็นสิ่งท่ียอมรับกนัโดยปริยายวา่เม่ือใดท่ีคณะรัฐประหารสามารถยดึอํานาจบ้านเมืองได้
สําเร็จก็สามารถท่ีจะยกเลิกรัฐธรรมนญูได้ด้วยอํานาจของตนเอง ดงัปรากฏวา่การรัฐประหารท่ี
เกิดขึน้ต่อมาในภายหลงัทัง้สามครัง้ คือ รัฐประหารเม่ือตลุาคม 2520 รัฐประหารกมุภาพนัธ์ 
2534 และการรัฐประหารเม่ือ 9 กนัยายน 2549 ก็ล้วนแตมี่การประกาศยกเลิกรัฐธรรมนญูท่ีใช้
อยูใ่นห้วงเวลานัน้โดยอํานาจของคณะรัฐประหารเกิดขึน้ในทกุครัง้  

 ประการท่ีสอง การเข้าเฝ้าพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ เพ่ือกราบบังคมทูลถึง
สถานการณ์หรือเหตผุลท่ีทําให้จําเป็นมีการรัฐประหารเกิดขึน้ การกระทําในลกัษณะดงักลา่วนี ้
ไม่เคยปรากฏอย่างชัดเจนมาก่อน แม้อาจมีบ้างในบางครัง้ท่ีพระมหากษัตริย์ได้ทรงแสดง
ความเห็นเก่ียวกบัการรัฐประหารแต่ก็มกัปรากฏในรูปแบบทางด้านลายลกัษณ์อกัษร เช่น ทรง
มีพระราชหตัถเลขาแสดงความพอพระราชหฤทยักบัการรัฐประหารในคราว 2490 ท่ีมิได้เกิด
การเสียเลือดเนือ้ของคนไทย57 หรือพระราชหตัถเลขาท่ีแสดงความไว้วางใจต่อจอมพลสฤษด์ิ 
ซึ่งถูกเผยแพร่ภายหลังการรัฐประหารเม่ือ 250058 หรือในบางครัง้อาจมีการเข้าเฝ้า
พระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วัฯ ของผู้กระทําการรัฐประหาร ดงักรณีจอมพลสฤษด์ิ ได้เข้าเฝ้าใน
ตอนค่ําของวันท่ี 16 กันยายน 2500 เม่ือได้กระทํารัฐประหารสําเร็จ แต่การเข้าเฝ้า
พระมหากษัตริย์เม่ือกระทํารัฐประหารสําเร็จก็ยงัไม่ได้เป็นแบบแผนท่ีต้องกระทําจวบจนกระทัง่
มาถึงการรัฐประหารในคราว 6 ตลุาคม พ.ศ. 2519 ซึง่ได้รับการปฏิบติัมาอย่างตอ่เน่ืองทัง้ใน
การรัฐประหารโดยคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ (รสช.) เม่ือวนัท่ี 23 กุมภาพนัธ์ 
2534 และการรัฐประหารเม่ือ 19 กนัยายน 2549 

 ประการท่ีสาม การประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ภายใต้พระปรมาภิไธยของ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ ดงัจะเห็นได้ว่าภายหลงัจากท่ีคณะรัฐประหารได้ทําการยึด
อํานาจและประกาศล้มเลิกรัฐธรรมนูญไปด้วยอํานาจของคณะรัฐประหารเอง แต่ในการ
ประกาศใช้รัฐธรรมนญูฉบบัใหม่นัน้ คณะรัฐประหารไม่สามารถประกาศใช้รัฐธรรมนญูได้ด้วย
                                                            
57 อ้างใน ณัฐพล ใจจริง, “คว่ําปฏิวติั – โค่นคณะราษฎร: การก่อตวัของระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริย์เป็น
ประมขุ” ฟ้าเดียวกัน ปีท่ี 6 ฉบบัท่ี 1 (มกราคม – มีนาคม 2551) หน้า 131-132 
58 ทกัษ์ เฉลิมเตียรณ, การเมืองระบบพ่อขุนอุปถัมป์แบบเผด็จการ (กรุงเทพฯ: มลูนิธิตําราสงัคมศาสตร์และ
มนษุยศาสตร์, 2548) หน้า 359 
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อํานาจของตนเองแต่เพียงอย่างเดียว การประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ต้องกระทําภายใต้
พระปรมาภิไธยของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ จารีตประเพณีของการประกาศใช้
รัฐธรรมนญูในลกัษณะเช่นนีน้บัวา่สืบเน่ืองตอ่มาจากยคุก่อนหน้า และเม่ือมาถึงในห้วงเวลานีก็้
เป็นท่ียอมรับกันว่าหากต้องการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ก็สามารถกระทําได้โดยต้อง
ดําเนินไปภายใต้พระปรมาภิไธยของพระมหากษัตริย์ 

 บวรศักด์ิ อุวรรณโณ ได้ให้คําอธิบายท่ีสนับสนุนและให้ความชอบธรรมกับการ
ประกาศใช้รัฐธรรมนญูภายใต้พระปรมาภิไธยของพระมหากษัตริย์ภายหลงัจากการรัฐประหาร
ไว้อยา่งน่าสนใจเป็นอยา่งย่ิง ดงันี ้59 

“ในทางกฎหมายต้องสืบสาวย้อนไปจนถึงวนัท่ี 24 มิถนุายน 2475 ก็จะเห็นได้
วา่ ก่อนวนันัน้อํานาจอธิปไตยอยูท่ี่องค์พระมหากษัตริย์ ครัน้เม่ือคณะราษฎร์ทํา
การเปลี่ยนแปลงการปกครอง พระมหากษัตริย์ซึง่ทรงอํานาจอธิปไตยอยู่ก็สละ
พระราชอํานาจนัน้ให้ประชาชนทัง้ประเทศด้วยการพระราชทานรัฐธรรมนญูแล้ว
ลดพระองค์ลงอยู่ใต้รัฐธรรมนูญ แต่ยงัทรงใช้อํานาจนัน้แทนปวงชน ซึ่งในทาง
กฎหมายต้องถือว่าทัง้พระมหากษัตริย์และประชาชนต่างเป็นเจ้าของอํานาจ
อธิปไตยร่วมกัน ด้วยเหตุนีใ้นทางกฎหมายนัน้ เม่ือมีการรัฐประหารเลิก
รัฐธรรมนูญต้องถือว่าอํานาจอธิปไตยท่ีเคยพระราชทานให้ประชาชนนัน้ 
กลบัคืนมายงัพระมหากษัตริย์ผู้ทรงเป็นเจ้าของเดิมมาก่อน 24 มิถนุายน 2475” 

“...เม่ือคณะรัฐประหารประสงค์จะจดัทํารัฐธรรมนูญใหม่เม่ือจดัทําเสร็จแล้วก็
ต้องนําขึน้ทลูเกล้าฯ ถวายเพ่ือขอให้ทรงลงพระปรมาภิไธยเพ่ือให้รัฐธรรมนญูนี ้
มีผลเป็นกฎหมาย เม่ือลงพระปรมาภิไธยก็เท่ากบัพระมหากษัตริย์สละอํานาจ
อธิปไตยกลบัคืนมาท่ีประชาชนอีก กล่าวโดยสรุปก็คืออํานาจอธิปไตยซึ่งเป็น
อํานาจตามกฎหมายนัน้ ถ้าไม่อยู่ท่ีพระมหากษัตริย์ก็อยู่ท่ีพระมหากษัตริย์กับ
ประชาชนเทา่นัน้” 

 ประการท่ีสี่ แม้จะมีการนิรโทษกรรมเกิดขึน้แตก็่มิได้กระทําโดยคณะรัฐประหารโดยตรง 
แต่จะเป็นการตราพระราชบญัญัตินิรโทษกรรมโดยรัฐบาลท่ีตัง้ขึน้มาภายหลงัจากรัฐประหาร
เป็นผู้ ดําเนินการ ดงัการรัฐประหาร 6 ตลุาคม 2519 นายธานินทร์ กรัยวิเชียร ซึ่งได้รับการ
แต่งตัง้เป็นนายกรัฐมนตรีได้ออกพระราชบญัญัตินิรโทษกรรมแก่ผู้ กระทําการยึดอํานาจการ
ปกครองประเทศเม่ือ 24 ธนัวาคม 2519 ในการรัฐประหารเม่ือ 20 ตลุาคม 2520 พล.อ.เกรียง
ศกัด์ิ ชมะนนัท์ซึง่ได้รับการแต่งตัง้ให้เป็นนายกรัฐมนตรีได้ออกพระราชบญัญติันิรโทษกรรมแก่
ผู้กระทําการอนัเป็นความผิดตอ่ความมัน่คงของรัฐภายในราชอาณาจกัร การรัฐประหารเม่ือ 23 

                                                            
59 บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชน เล่ม 2: การแบ่งแยกกฎหมายมหาชน – เอกชน และพัฒนาการ
กฎหมายมหาชนในประเทศไทย (กรุงเทพฯ: สํานกัพิมพ์นิติธรรม, 2537) หน้า 189 - 190 
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กมุภาพนัธ์ 2534 นายอานนัท์ ปันยารชนุ ได้รับการแต่งตัง้ให้เป็นนายกรัฐมนตรี ซึง่ก็ได้มีการ
ออกพระราชบญัญติันิรโทษกรรมแก่ผู้กระทําการยดึและควบคมุอํานาจการปกครองแผ่นดิน 

 สําหรับการรัฐประหารเม่ือวนัท่ี 19 กันยายน 2549 มีความแตกต่างไปจากการ
รัฐประหารในแต่ละครัง้ท่ีผ่านมา เน่ืองมาไม่ได้มีตรากฎหมายเพ่ือนิรโทษกรรมแก่ผู้ ท่ีได้กระทํา
การยดึอํานาจในการปกครองในรูปแบบของพระราชบญัญติัหรือพระราชกําหนดเป็นการเฉพาะ
แตอ่ยา่งใด แตใ่นครัง้นีไ้ด้มีบทบญัญติัมาตรา 37 ของรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบั
ชัว่คราว) 254960 ซึ่งมีทําให้ครอบคลุมถึงการกระทํารัฐประหารบรรดาประการ คําสัง่และ
รวมถึงการกระทําใดท่ีเก่ียวข้องกับการรัฐประหารในครัง้นีเ้ป็นสิ่งท่ีชอบด้วยกฎหมายและ
รัฐธรรมนูญ อนัสามารถถือได้ว่าเป็น “นวตักรรม” ของการนิรโทษกรรมด้วยการบญัญัติไว้ใน
รัฐธรรมนญูท่ีเป็นผลมาจากการรัฐประหารซึง่เป็นรูปแบบท่ีไมเ่คยปรากฏมาก่อนแตอ่ยา่งใด 

จากส่ิงแปลกปลอมสู่รัฐธรรมนูญจารีตประเพณี 

 โดยทัว่ไปการรัฐประหารอนัหมายถึงการเปลี่ยนแปลงสถาบนัทางการเมืองด้วยการใช้
กําลงัอํานาจเข้าบีบบงัคบัในรูปแบบตา่งๆ เป็นปัจจยัสําคญั การกระทําในลกัษณะเช่นนีย้่อมไม่
มีบทบญัญติัหรือกฎเกณฑ์ใดให้อํานาจรองรับไว้เป็นลายลกัษณ์อกัษร ดงันัน้ รัฐประหารจึงเป็น
สิ่งท่ีไมอ่าจไปกนัได้กบัการปกครองภายใต้ระบอบรัฐธรรมนญูเป็นใหญ่ซึง่ยดึถือเอารัฐธรรมนญู
เป็นกฎกติกาสงูสดุในการกํากบัความเปลี่ยนแปลงในทางการเมืองเอาไว้ 

 แม้การรัฐประหารในสงัคมการเมืองไทยจะดําเนินไปด้วยการใช้กําลงัอํานาจเพ่ือทําให้
เกิดความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองเช่นเดียวกนั อย่างไรก็ตาม ภายใต้ความผนัผวน การต่อสู้
ช่วงชิง และการยอมรับกนัในระหว่างแต่ละฝ่ายได้ทําให้เกิดรัฐธรรมนญูจารีตประเพณีว่าด้วย
การรัฐประหารเกิดขึน้ อันมีความหมายว่าแม้การกระทําเช่นนีจ้ะเป็นสิ่งท่ีปราศจากระบบ
กฎหมายรองรับ รวมทัง้ถือว่าเป็นการกระทําท่ีมีความผิดรุนแรงตามกฎหมาย แต่ในสงัคมการ
เมืองไทยแล้วการรัฐประหารได้เข้ามาเป็นสว่นหนึง่ของระบอบรัฐธรรมนญูของไทยอนัเป็นท่ีรับรู้
และยอมรับกนัอยา่งกว้างขวาง ดงัจะเห็นได้วา่เม่ือคณะรัฐประหารสามารถกระทําการได้สําเร็จ
ก็เป็นท่ีเข้าใจและปฏิบัติสืบต่อกันมาว่าคณะรัฐประหารจะสามารถกระทําการในลักษณะ

                                                            
60 มาตรา 37 บญัญัติว่า “บรรดาการกระทําทัง้หลาย ซึง่ได้กระทําเน่ืองในการยดึ และควบคมุอํานาจการปกครองแผ่นดิน 
เม่ือวนัท่ี 19 กันยายน พุทธศักราช 2549 ของหวัหน้า และคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมขุ รวมตลอดทัง้การกระทําของบคุคลท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการกระทําดงักล่าว หรือของผู้ซึง่ได้รับ
มอบหมายจากหวัหน้า หรือคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมขุ อนัได้
กระทําไปเพ่ือการดังกล่าวข้างต้นนัน้ การกระทําดงักล่าวมาทัง้หมดนีไ้ม่ว่าเป็นการกระทําเพ่ือให้มีผลบงัคบัในทางนิติ
บญัญัติ ในทางบริหาร หรือในทางตุลาการ รวมทัง้การลงโทษและการกระทําอนัเป็นการบริหารราชการอย่างอ่ืน ไม่ว่า
กระทําในฐานะตวัการ ผู้สนบัสนนุ ผู้ใช้ให้กระทํา หรือผู้ถกูใช้ให้กระทํา และไม่ว่ากระทําในวนัท่ีกลา่วนัน้หรือก่อน หรือหลงั
วนัท่ีกลา่วนัน้ หากการกระทํานัน้ผิดตอ่กฎหมาย ให้ผู้กระทําพ้นจากความผิดและความรับผิดโดยสิน้เชิง” 
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เช่นใดได้บ้าง และจะกระทําการในรูปแบบอย่างไร ซึ่งต้องอยู่ภายใต้เง่ือนไขและข้อจํากัดใน
ลกัษณะเช่นใด 

 อย่างไรก็ตาม พึงตระหนักว่ารัฐธรรมนูญจารีตประเพณีเป็นสิ่งท่ีผ่านการต่อรองและ
สถาปนาความชอบธรรมระหว่างแต่ละฝ่ายมาอย่างยาวนาน กฎเกณฑ์เหล่านีมิ้ใช่เป็นสิ่งท่ี
เกิดขึน้ ดํารงอยูห่รือเปลี่ยนแปลงไปตามความต้องการของฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งเท่านัน้ ดงัมกัจะเป็น
ท่ีเข้าใจกันว่าเม่ือเกิดการรัฐประหารขึน้ คณะรัฐประหารย่อมมีอํานาจสงูสุดในทางการเมือง
อย่างเด็ดขาดในทํานองท่ีว่า “เม่ือเสียงปืนดังขึน้ กฎหมายก็เงียบลง” จึงเป็นผลให้คณะ
รัฐประหารสามารถดําเนินการใดๆ ได้อย่างเป็นอิสระโดยปราศจากกฎเกณฑ์บงัคบั แต่หาก
พิจารณาผ่านกรอบรัฐธรรมนูญจารีตประเพณีแล้วจะพบว่าการรัฐประหารมีกฎเกณฑ์ท่ีมิได้
เป็นลายลกัษณ์อกัษรกํากับการกระทํานีไ้ว้ด้วยเช่นกัน และกฎเกณฑ์บางประการก็เป็นสิ่งท่ี
คณะรัฐประหารก็ต้องปฏิบติัตามอย่างไม่อาจหลีกเลี่ยง ดงัเช่นท่ีได้อภิปรายมาแล้วถึงอํานาจ
ในการฉีกรัฐธรรมนูญท่ีคณะรัฐประหารสามารถกระทําได้ด้วยอํานาจของตนเอง แต่ในการ
ประกาศใช้รัฐธรรมนญูฉบบัใหม่เป็นสิ่งท่ีคณะรัฐประหารไม่อาจกระทําได้ด้วยตนเอง นบัเป็น
ตวัอยา่งท่ีสะท้อนให้เห็นถงึจารีตประเพณีวา่ด้วยการรัฐประหารของสงัคมการเมืองไทยได้อย่าง
ชดัเจน รวมทัง้แสดงให้เห็นถึงพลงัอํานาจของสถาบนัการเมืองตา่งๆ ว่ามีบทบาทเก่ียวข้องใน
การสร้างและสถาปนาความชอบธรรมของรัฐธรรมนญูจารีตประเพณีวา่ด้วยการรัฐประหารอยู่
ด้วย โดยมิใช่เป็นแต่เพียงอํานาจจากรถถังหรือปากกระบอกปืนของทหารผู้ กระทําการ
รัฐประหารแตเ่พียงฝ่ายเดียวเทา่นัน้ 

 


